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 اهداف سه گانه بسته پیشنهادی برای دوره
1403 - 1407

مهار  پایدار تورم

تا رسیدن به تورم 

پایین‌تر از  8 درصد

       ایجاد

  رشد اقتصادی سالانه

 6 تا 8 درصدی با هدف

ایجاد سالانه 1 میلیون شغل

               به‌صورت خالص

رفع فقر مطلق  و

بهبود رفاه سایر خانواده‌ها

امام علی علیه‌السلام:
»یستدل علی ادبار الدول باربع: تضییع الاصول، والتمسک بالفروع، و 
تقدیم الاراذل، و تأخیر الافاضل«. چهار چیز باعث شکست دولت‌ها 
می‌شود: ضایع کردن اصول )مسائل کلیدی و مهم(، سرگرم شدن به 
 آدمفروع )امور درجه دو و کم اهمیت(، به کار گماردن‌های پست و کنار 

انگذاردن انس‌های فاضل.

غرر الحکم و درر الکلم، ص 342 ح783
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تاریخچه اقتصاد ایران

آغاز سلطنت ناصرالدین شاه که 
تا سال 1275 به طول انجامید

۱۲۲۷

1239

تلاش ناکام شرکت فرانسوی ارلانژه 
)Erlanger( برای کسب امتیاز تاسیس بانک 
زدر تهران به دلیل سر باز زدن دولت ایران ا 

تضمین مصونیت اندوخته‌های بانکی در 
درتمقابل اعمال خودسرانه مراجع ق

درآمد دولت مرکزی 4.75 
هزینهمیلیون تومان و  
 دولت مرکزی4.25 
 بود.میلیون تومان

نگاهی به اقتصاد کشور در دو سده اخیر 

1267

تاسیس شعبه شرکت 
بانکداری شرقی به عنوان 

اولین نهاد بانکی کشور و دوایر 
آن در تهران، مشهد، تبریز، 

رشت، اصفهان، بوشهر

1268

اعطای امتیاز تاسیس بانک 
ا سرمایهشاهنشاهی ایران ب 
اولیه یک میلیون لیره )2.5 
ازاتیمیلیون تومان( با امتی 
اپمانند حق انحصاری چ 

اسکناس به مدت 60 سال به 
بارون جولیوس دورویتر 

انگلیسی
بانک شاهنشاهی
دگینماین‌های شرکت 
بانکداری شرق را 
در دست گرفت.

1269

بانک استقراضی ایران با نام کامل بانک 
حسابداری و استقراضی ایران به وسیله یکى از 
اتباع روسیه تزاری به نام یاکوف سولومونوویچ 

پولیاکوف در راستای رقابت‌های روسیه و 
انگلیس در ایران افتتاح شد. بانک شاهنشاهی 
و بانک استقراضی عمده فعالیت‌های تجاری 
ایران که سابق بر آن بر عهده صرافان بود را بر 

عهده گرفتند

1271

اولین قرض عمومی ایران به مبلغ 
500 هزار لیره )معادل 1.25 

میلیون تومان( از بانک 
به منظورشاهنشاهی ایران  

پرداخت غرامت به شرکت تنباکو 
بابت الغای قرارداد تنباکو

آغاز سلطنت 
ن شاهمظفرالدی 
ل که تا سا1285
به طول انجامید

1275

اولین سفر مظفرالدین 
ینشاه به اروپا؛ هزینه ا 

اض سفر از محل استقر500 
مینهزار روبل از روسیه تا 
اتشد. برای این قرض، عاید 

ه ممرگمرکات ایران، ک 
اصلی درآمد خزانه بود، 

وثیقه شد.

واگذاری امتیازنامه دارسی به یک 
انگلیسی بنام ویلیام ناکس 

یدارسی مبنی بر حق انحصار 
جستجو و بهره‌برداری از نفت، 

یتگاز طبیعی، آسفالت و اوزوکر 
،در سه چهارم مساحت کشور 

برای مدت شصت سال

1280

امضای فرمان مشروطیت )تشکیل 
توسطمجلس شورای ملی(  

وی پسمظفرالدین شاه و درگذشت  
از ده روز آغاز سلطنت محمدعلی 

ز شاه که بیش ا3 سال دوام نیاورد.

تشکیل اولین دوره 
تقنینیه و تشکیل
الی بهکمیسیون م 
ریاست مشیرالدوله و 
منشی‌گری وثوق‌الدوله 
جهت تعدیل بودجه 
7.25 میلیون تومانی

1285 - 1287

در مسجدسلیمان یکی از 
چاه‌ها به نفت رسید. دولت 

انگلستان درصدد برآمد به‌طور 
مشارکتمستقیم در پروژه  
رد.نماید و سهام دارسی را بخ 
این هدف تا جنگ جهانی اول 

حاصل و پس از آن دولت 
انگلستان مالک منابع نفتی 

ایران در جنوب و غرب شد.

تصویب قوانین 
محاسبات عمومی
 و دیوان محاسبات

خلع محمدعلی‌شاه توسط 
رگانمجلس عالی رجال و بز 

ردولت، پادشاهی احمدشاه د 
ن س۱۳ سالگی؛ تا رسیدن

او به سن بلوغ و تاج‌گذاری در 
تیر ۱۲۹۳ ابتدا عضدالملک و 

اسمسپس ابوالق 
یبناصرالملک نا‌السلطنه 

بودند.

1288
تا

1290
در دوره دوم تقنینیه، تهیه بودجه دولت 
برای اولین بار به دستور صنیع‌الدوله و 
تقدیم به مجلس )خود صنیع‌الدوله در 

آن کشته شده بود(: هزینه‌ها حدود
14.618 میلیون تومان و عایدات حدود 

14.116 میلیون تومان. البته کسری 
واقعی حداقل 1.5 میلیون تومان بود.

1258 1247

پیشنهاد حاج محمد حسن 
امین‌الضرب به ناصرالدین شاه 
ختلطمبنی بر تاسیس بانک م 

)اشتراک دولت و ملت(

1270

1279

1285

1288

1287

1289

از دوران قاجار تا انقلاب اسلامی
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1292

قرض عمومی ایران به بیش از 33.2 
هزینهمیلیون تومان رسید که دارای  
ا سالانه حدود2.6 میلیون تومانی بود. 
قرض‌های شناور دیگری در حدود 4.4 
 قرارمیلیون تومان وجود داشت که 
بود به تهیه‌کنندگان اسلحه از قبیل 

اشنایدر، بانک‌ها و اتباع روسیه و 
بریتانیا که ادعا می‌کردند در 

اغتشاشات مختلف متحمل زیان‌های 
زیادی شده‌اند، پرداخت شود.

مصادف با جنگ جهانی اول؛ علیرغم بی طرفی 
ایران در این جنگ، ارتش‌های روسیه، انگلیس و
ترکیه )عثمانی( داخل ایران را نیز صحنه جنگ 

خود کردند و عمال آلمان هم عشایر جنوب
را تحریک نمودند. متعاقبا، کاهش و زوال 

 راهمحصولات و قطع‌های ارتباطی باعث قحطی
بزرگ شد.

1300

تصویب قانون 
1304مالیات مستغلات

آغاز مذاکرات ایران و انگلیس و تنظیم 
اد قرارد۱۹۳۳. رضاشاه مجلس را وادار به 
تصویب آن کرد. مطابق این قرارداد، ایران 
بابت هر تن نفت صادراتی چهار پوند 
یدریافت م‌کرد و با وجود شراکت، حق 
.دخالت در صادرات نفت را نداشت

حق انتشار 
اسکناس از بانک 

شاهی سلبشاهن 
لیشد و به بانک م
ایران واگذار گردید

1309

1311

معلوم شد شرکت دارسی یک 
 دولتمیلیون لیره مالیات به 

انگلیس داده درحالی‌که سهم ایران 
حدود ۳۳۶ هزار لیره شده‌است. 

رضاشاه در واکنش به این موضوع 
ولتقرارداد را یکسویه لغو کرد. د 
انگلستان با ارسال نامه‌ای به این 

یتموضوع شکایت و تهدید به شکا 
یدر دیوان لاهه و ضبط دارای‌های 

خارجی ایران کرد اما ایران با توجه به 
اینکه موضوع را خارج از دستور این 

یدیوان م‌دانست به این تهدید 
توجهی نکرد. در نهایت موضوع به 

جامعه ملل کشیده شد.

خلع احمدشاه از پادشاهی با رأی 
شروعمجلس شورای ملی  و  

 سال سلطنت رضاشاه که تا1320 
به طول انجامید.

1312

1328

شروع برنامه عمرانی اول )سال‌های 
1328 تا 1334(؛ رد درخواست ۲۵۰ 

ان ازمیلیون دلار وام ایر بانک 
جهانی برای اجرای این برنامه و 
توقف برنامه با توقف درآمدهای 

نفت نفتی متاثر از ملی شدن 

1332

کودتای 28 مرداد :
قرارداد کنسرسیوم پس از کودتا 
بین دولت کودتا و کنسرسیومی 
از شرکت‌های نفتی بین‌المللی 
بسته شد و برخلاف قانون ملی 
 وشدن نفت، اکتشاف، استخراج 

رکتفروش نفت به ش‌های 
خارجی سپرده شد.

1334

بدهی دولت و دستگاه‌های تابع 
آن به بانک ملی و سایر بانک‌ها
به 11.9 میلیارد ریال افزایش 

یافت.

شروع برنامه عمرانی دوم )سال‌های ۱۳۳5 تا 
۱۳۴1(؛ بودجه این برنامه 0.9 میلیارد دلار  بود و 

۲۵۰ میلیون دلار از دیگر کشورها برای اجرای این 
برنامه وام گرفته شد. بخش نفت با رشد متوسط 

ه سالان17.4 درصدی طی این دوره، عامل قرار 
رنامهگرفتن ب‌های عمرانی بر ریل توسعه شد.

1339

1341

تصویب اصول 
برنامه عمرانی 
یئتسوم در ه 

وزیران:   
* برنامه 5.5 
دفساله با ه 
رشد سالانه ۶ 

یدرصد
 * اولویت‌دهی 
به طرح‌های 

رسکوچک و زود

1346

شروع برنامه عمرانی پنجم )سال‌های 
۱۳۵۲ تا ۱۳۵۶(:. هدف‌گذاری رشد 

ه سالان11.4 درصدی. رشد شدید قیمت 
ژیمنفت متاثر از جنگ اعراب و ر 
سال صهیونیستی  در نیمه دوم 

.1352

شروع برنامه 
عمرانی چهارم 

)سال‌های ۱۳۴۷ 
تا ۱۳۵۱(: 

اختصاص بودجه 
6.7 میلیارد دلاری 

به اجرای برنامه.

وقوع انقلاب اسلامی و پایان 
ران.نظام شاهنشاهی در ای

افزایش تورم به بالای 27 درصد 
 برمتاثر از تزریق منابع مازاد 

ر طولظرفیت جذب اقتصاد د 
الس‌های برنامه پنجم. افت نرخ 
رشد اقتصادی به منفی 3 درصد 
علیرغم افزایش درآمدهای نفتی
کشور به حدود 19.6 میلیارد دلار.

واگذاری بانک استقراضی به
 ایران که دکتر مصدق وزیر 

رامالیه وقت نام بانک ایران  
بر آن گذاشت.

1294

1293
 تا

1297

1320
تبعید رضاشاه 
پهلوی و آغاز 
حکومت پسرش 
هلویمحمدرضا پ

1329
تصویب قانون 
نفتملی شدن 

 و ابطال قرارداد 
1933

1330
تحریم نفتی 
 ایران و سقوط 
یدرآمدهای نفت 
ال کشور تا س
1333 1335

- تصویب سیاست مالی پنج 
ن:ساله دولت در هیئت وزیرا

* هزینه‌های غیرعمرانی 
سهممحدود شده و به تدریج  

بیشتری از درآمد نفت به 
 طرحمصرف‌های عمرانی 

برسد
* درآمدهای مالیاتی افزایش 

یابد و از توسل به تورم و 
ی برای   تأمینقرضـه خـارجـ

ردد.کسری بودجه خودداری گ
- شروع برنامه عمرانی سوم 

)سال‌های ۱۳۴۱ تا ۱۳۴۶(

1347

13521356

1340

پایان اجرای برنامه چهارم عمرانی به عنوان 
موفق‌ترین برنامه در طول تاریخ ثبت شده با 

نه متوسط رشد سالا13 درصدی. ضریب جینی 
طرهم در این دوره کاهش یافت. البته زنگ خ 
تورم در سال انتهایی برنامه با گذر از 6 درصد، به 
الصدا درآمد. نرخ رشد نقدینگی در س‌های 1350 
و 1351 به ترتیب برابر 26 درصد و 35 درصد 

د.ش

1351

پایان اجرای برنامه سوم 
عمرانی با متوسط رشد سالانه 
8.4 درصدی؛ نرخ تورم سالانه 

ر هم زی4 درصد ماند.

1353

تجدید نظر در برنامه عمرانی پنجم و بروز 
بیماری هلندی: هدفگذاری رشد سالانه 25.9 

 درصدی و افزایش بیش از90 درصدی 
اعتبارات برنامه متاثر از افزایش شدید 

 درآمدهای نفتی کشور از5.6 میلیارد دلار در 
ل سا1352 به حدود 21 میلیارد دلار در سال 
1353. نرخ تورم در این سال به 15.5 درصد 

افزایش یافت.

1357

تصویب نسخه آزمایشی قانون بانکی و پولی 
دامکشور؛ تاسیس بانک مرکزی ایران؛ اولین اق 
بانک مرکزی همکاری در تدوین و اجرای برنامه 
تثبیت اقتصادی برای مقابله با شرایط تورمی 

ی سال ها۱۳۳۶ تا ۱۳۳۹ بود؛ تاسیس اوپک

تاریخچه اقتصاد ایران
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اشغال سفارت 
آمریکا و مصادره 12 

ار ازمیلیارد دل 
یدارای‌های دولت 

ایران توسط آمریکا، 
انحلال دولت 

موقت

135
9

136
5

مصادف با سال ۱۹۸۷،
به بهانه اتهام »حمایت از 
تروریسم« آمریکا علیه 

ایران، رونالد ریگان 
تحریم‌های کامل‌تری

علیه ایران وضع کرد. رشد 
اقتصادی صفر درصد، 

دجه کسری بو40 درصد و 
رحلت امام خمینی )ره( و تورم 28 درصد.

انتخاب سید علی خامنه‌ای 
به عنوان دومین رهبر 

جمهوری اسلامی ایران. 
انتخاب اکبر هاشمی 
رفسنجانی به عنوان 

چهارمین رئیس‌جمهور 
ایران و آغاز دوران سازندگی.

نگاهی به اقتصاد کشور در دو سده اخیر 

تجاوز کسری بودجه از 50 درصد، افزایش 
ه نرخ تورم ب29 درصد، کاهش رشد 

اقتصادی به منفی 6 درصد و هزینه 10 
درصد ثروتمندترین 15.3 برابر هزینه 10 
،درصد فقیرترین. پایان جنگ تحمیلی 

برآورد می‌شود خسارات مستقیم جنگ 
تحمیلی ۴۴۰ میلیارد دلار بوده که اکنون 

به ۱.۱ تریلیون دلار یا ۱۱۰۰ میلیارد دلار 
می‌رسد.

136
9

شروع اجرای برنامه اول 
توسعه با اهدافی مانند 

بازسازی و تجهیز بنیه دفاعی 
و بازسازی و نوسازی 

ظرفیت‌های تولیدی و 
زیربنایی و مراکز جمعیتی 

خسارت‌دیده در جنگ 
تحمیلی، مهار کسری بودجه 
و رساندن آن به زیر 7 درصد، 

ایجاد رشد اقتصادی 14 
درصد و کاهش تورم به 9 
یدرصد. انباشت بده‌های 

ارزی

نارضایتی و درگیری گسترده‌ در 
وصاسطح شهر مشهد و خص 

اشکوی طلاب به دلیل تل 
خریبمأموران شهرداری برای ت 
خانه‌های مسکونی غیرمجاز. 

ترور میکونوس و قطع 
ه شبکهدسترسی ایران ب‌های 

بانکی و مالی اروپا.

انباشت بدهی‌های قطعی‌شده خارجی کشور از 23 
شناسیمیلیارد دلار تجاوز کرد. برخی برآوردهای کار 

حکایتگر این است که مجموع بدهی‌های خارجی 
ربوطقطعی و بالقوه کشور )به عنوان نمونه بدهی م 
به نیروگاه‌ها که اجازه نمی‌دادند ال‌سی هفت تومانی 

آن‌ها باطل شود در حالیکه نرخ دلار به بالای 300 
تومان رسیده بود( در این زمان بالغ بر 50 میلیارد

دلار بوده است.

137
3

افزایش 46 درصدی نرخ ارز به دلیل انباشت 
بدهی‌های ارزی و عدم امکان استفاده از 

ی بینظرفیت نهادها و ابزارهای مال‌المللی 
برای غلطاندن آن‌ها متاثر از ترور میکونوس. 

افزایش نرخ تورم به 35 درصد.

افزایش 53 درصدی نرخ 
ارز به دلیل تداوم بحران 

بدهی‌های خارجی و 
هایمسدود شدن ابزار 

بین‌المللی مدیریت بدهی
ارزی. افزایش رشد 

به نقدینگی 37.5 درصد و 
ه نرخ تورم ب49.5 درصد. 
هرشورش مردم اسلامش 

به دلیل نارضایتی از 
افزایش کرایه‌ها و 
اعتصاب رانندگان 

مینی‌بوس و اعتراض به 
جامفقر و کمبود آب ان 

د.ش

فرمان بیل
ن مبنیکلینتو
 بر ممنوعیت
 هرگونه تجارت 
آمریکا با ایران

1374

افزایش 30 درصدی درآمدهای 
 به نفتی، کاهش تورم23.5 درصد 

و افزایش رشد اقتصادی به 6 
درصد تصویب قانون داماتو 

)قانون تحریم‌های ایران و لیبی: 
ایلسا( در کنگره آمریکا و تحریم 
ازهر شرکتی که بیش  20 میلیون 
.دلار با ایران تجارت داشته باشد

موافقت بانک مرکزی
 با تأسیس بانک‌های 

خصوصی

1377

شروع برنامه سوم 
توسعه و متعاقب 
آن انجام اقدامات 

انندمهمی م 
یکسان‌سازی نرخ ارز 
رسمی و نرخ ارز بازار 
آزاد و ایجاد حساب 

ذخیره ارزی

انتخاب محمود 
احمدی‌نژاد به 
عنوان رئیس 
جمهور نهم.

توافقنامه پاریس مبنی بر توقف 
تداوطلبانه فعالی‌های غنی‌سازی 
و تلاش اتحادیه اروپا برای پذیرش 

ایران در سازمان تجارت جهانی؛
تصویب قانون تثبیت قیمت‌ها در 
اولین سال فعالیت مجلس هفتم 

روند اصلاحی دولت خاتمی برای
اصلاح قیمت حامل‌های انرژی را 

ازناتمام گذاشته و منشا بسیاری  
ر برخیمشکلات انرژی و تولید د 

سالصنایع طی ‌های بعدش شد. 

1376

1384

از سرگیری غنی‌سازی اورانیوم در آخرین ماه 
 دولت خاتمی.اجرای طرح بنگاه‌های زودبازده 

د که در آن قرار بو47 میلیارد دلار با هدف 
ایجاد 3.1 میلیون شغل برای ایجاد بنگاه‌های 

زودبازده پرداخت شود. بیش از 21 میلیارد 
ددلار وام پرداخت شد ولی برخی از افرا 

تدریاف‌کننده ورشکست شدند و برخی دیگر 
د.هم این وام را صرف خرید ملک و زمین کردن

136
6

1368

1371

137
4

137
5

137
9

1384

1358

تهاجم عراق به ایران و آغاز 
جنگ تحمیلی که تا سال 
1367 ادامه یافت. برآورد 

می‌شود خسارت ایران از این 
جنگ حدود 440 میلیارد دلار 
باشد. تحریم فروش اسلحه 

به ایران توسط آمریکا. 
افزایش نرخ تورم به 23.5 

.درصد

1362

آغاز جنگ نفتکش‌ها در 12 بهمن 
1362 و متعاقبا کاهش 32 

ودرصدی درآمدهای نفتی طی د 
ل.سا

رشد اقتصادی منفی 10 
 درصد، کسری بودجه46 
 درصد، نرخ تورم24 درصد، 

زینه ه10 درصد 
ثروتمندترین 17 برابر 10 

ندرصد فقیرتری
136

7

137
2

انتخاب 
سیدمحمد 

خاتمی به عنوان 
رئیس‌جمهور 

هفتم.

1381
افشای وجود 

تاسیسات اتمی ایران 
توسط سرویس‌های 

اطلاعاتی آمریکا، 
انگلیس و اسراییل

1382
برگزاری نشست 

دورسعدآباد و ص 
بیانیه مشترک ایران 

با کشورهای انگلیس، 
مانفرانسه و آل

138
3

دوران بعد از انقلاب
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ارجاع پرونده هسته‌ای  ایران 
به شورای امنیت سازمان 

جددملل به دنبال شروع م 
غنی‌سازی اورانیوم؛ فک 

پلمپ تاسیسات هسته‌ای 
رساننطنز در حضور باز 
آژانس بین‌المللی انرژی 

هسته‌ای و مهلت یکماهه 
للشورای امنیت سازمان م 

به ایران برای توقف 
لیتفعا‌های هسته‌ای

دانشمندان ایرانی موفق به تولید چرخه کامل 
تهسوخت هس‌ای در مقیاس آزمایشگاهی شدند و 

ایران به کشورهای عضو باشگاه اتمی پیوست.
تغییر نام قانون ایلسا )داماتو( به قانون تحریم
ایران یا آیسا یا ایسا )ISA( به دلیل حذف لیبی از
این قانون و تمدید آن تا سال 1390 )دسامبر 2011(

تصویب قطعنامه ۱۶۹۶ 
برشورای امنیت مبنی  

تعلیق غنی‌سازی 
اورانیوم در ایران

تصویب قطعنامه ۱۷۳۷ شورای 
امنیت سازمان ملل که بیشتر 

لیتفعا‌های تجاری، مالی، صنایع 
تهموشکی و هس‌ای ایران را 

براساس بند ۴۱ فصل هفتم 
قرارمنشور ملل متحد، هدف  

.داده بود
تصویب قطعنامه 1747 شورای 
امنیت سازمان ملل و درخواست 
از تمامی کشورهای جهان مبنی 
بر محدود کردن همکاری خود با 

شرکت‌های ایرانی فعال در زمینه 
انرژی هسته‌ای و همچنین 

 وارداتممنوعیت صادرات و 
سلاح‌های سنگین به ایران

1386
انحلال سازمان 

برنامه و بودجه و 
ادغام آن در نهاد 
ریاست‌جمهوری

صدور قطعنامه 1929 شورای 
امنیت سازمان ملل و تشدید 

تحریم‌های اقتصادی علیه 
ایران آغاز اجرای قانون 
یارانههدفمند کردن ‌ها

تاسیس صندوق توسعه ملی

وقوع شوک ارزی، افزایش 113 
هدرصدی بدهی دولت به شبک 
بانکی، رشد 30 درصدی حجم 

فی نقدینگی، رشد اقتصادی من
4 درصد و افزایش تورم به بالای 

27 درصد

تمدید قانون تحریم ایران )ایسا، 
 داماتو( با۴۱۹ رأی موافق و یک رأی 

ا ومخالف در مجلس نمایندگان آمریک 
۹۹ رأی موافق از 100 فرد حاضر در

سنای آمریکا به مدت 10 سال

139
8

ترکیدن حباب بورس: شاخص کل 
بورس که در اواسط تابستان به 2 
ون و میلی70 هزار واحد رسیده بود، 

وزشدیدا افت کرده و در آخرین ر 
یککاری اسفندماه به سطح  
ون و میلی۳۰۷ هزار واحد رسید.

وقوع شوک ارزی مجدد، رشد 40 
شدرصدی حجم نقدینگی، افزای 

تورم به بالای 47 درصد

حذف ارز 4200 تومانی برای عمده 
اقلام مشمول، وقوع شوک ارزی، 

توافق با عربستان و مهار روند 
به فزاینده نرخ ارز، افزایش تورم 

46.5 درصد

خیز اقتصاد برای افزایش تورم 
با افزایش کسری بودجه دولت 
به بالای 26 درصد و افزایش 40 

.درصدی حجم نقدینگی

1385

1385

1390
کاهش »نسبت هزینه 10 درصد 

ثروتمندترین به 10 درصد 
به پایینفقیرترین« ‌ترین میزان 

تاریخی )12.2 برابر(

139
5

دونرخی کردن و افزایش 
وقوعقیمت بنزین و متعاقبا  

امیناآر‌های آبان 1398؛
رشد 31 درصدی حجم 

 بهنقدینگی، افزایش تورم 
بالای 41 درصد؛ رشد اقتصادی 

نفی م3 درصد؛
شروع همه‌گیری کرونا در 
ایران تداوم کاهش شدید 

یدرآمدهای نفت

1401

139
9

1400

انتخاب سیدابراهیم رئیسی؛ به 
عنوان رئیس جمهور سیزدهم

تداوم تورم بالا: 46 درصد، افزایش 
رشد اقتصادی به 5 درصد

1384
تصویب آیین‌نامه 

اجرایی سهام
عدالت در هیئت 

وزیران.

1385

138
6

138
7

1386
شروع طرح مسکن 
مینمهر، شیوه تا 
هرمالی مسکن م 
تبعات تورمی قابل 

توجهی داشت.

1386
صدور قطعنامه 1803 شورای امنیت سازمان 
ن وملل مبنی بر کنترل صادرات و واردات ایرا 
خصوصاً کالاهایی که دارای مصرف دوگانه در 

ند.صنایع نظامی و غیرنظامی هست

صدور قطعنامه 
1835 جهت فشار 
بر ایران و ایجاد 
اجماع بین‌المللی 
علیه ایران، کسری
26 درصدی بودجه 
شدولت، افزای 
 به مجدد تورم
25.4 درصد و 
 رشدکاهش 

اقتصادی به صفر 
ددرص

1391

1392
رشد نقدینگی 38 
شدرصد و افزای 
تورم به 36 درصد ؛

انتخاب حسن 
روحانی به عنوان 

رئیس‌جمهور 
یازدهم

1394
انعقاد برجام و 

 ازمهار تورم متاثر 
 کردنفروکش 

انتظارات تورمی و 
افزایش امیدواری 

یندهمردم به آ

138
9

کاهش شدید قیمت نسبی انرژی 
ورممتاثر از ت‌های بالا و تثبیت 
رازیقیمت انرژی، بروز آثار نات 

ایشدید انرژی مانند ارزبری بالا بر 
واردات بنزین و گازوئیل. کنترل 
نکشدید ترازنامه با‌ها و کاهش 
د نرخ رشد نقدینگی به حدو26 

.درصد به منظور مهار تورم

139
6

1384

139
3

استفاده از ابزار افزایش نرخ سود 
بانکی برای مهار تورم )با کاهش 

جرایسرعت گردش نقدینگی(؛ شروع ا 
کهطرح تحول سلامت، این طرح  

حدود 10 میلیارد دلار هزینه به کشور 
تحمیل کرد، گرچه دسترسی برخی 

اقشار مستضعف به خدمات درمانی 
را تسهیل کرد اما ضمن آسیب‌رسانی 
به فرآیندها و سازوکارهای انگیزشی 
کسرینظام سلامت، منجر به تشدید  

بودجه دولت شده و در دوره دوم 
روحانی اجرای آن متوقف شد.

بحران ورشکستگی موسسات 
درمالی غیرمجاز که نهایتا  

الس‌های بعد با تحمیل 30 هزار 
 و ازمیلیارد تومان به بانک مرکزی 
شد.محل افزایش پایه پولی رفع 

خروج آمریکا از برجام؛
وقوع شوک ارزی و رشد 
30 درصدی بدهی دولت 
به شبکه بانکی؛ معرفی 
ارز 4200 تومانی و شروع 
 هدرمجدد روند‌رفت بالای 

ور؛منابع ارزی کش 
سخت‌گیری شدید آمریکا 
به شرکای تجاری ایران و 
دهایکاهش شدید درآم 

نفتی

139
7

1402
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تصویر کلان اقتصاد ایران

خروجی اقتصاد ایران در دهه‌های گذشته را بیش از هر کسی، خانوارها دهک‌های درآمدی پایین و متوسط لمس 
ردهک‌اند چرا که قدرت خرید آن‌ها مستمرا در حال کاهش بوده است. وقوع تورم‌های بالا از یکسو و افت رشد 
اقتصادی از سوی دیگر، عامل اصلی این اتفاق است. این دو عامل خصوصا در دهه 90 به صورت مضاعفی فعال 
بوده‌اند. شکل 1 تغییرات میانگین میزان تورم در تاریخ اقتصاد ایران طی 6 دهه اخیر را نشان می‌دهد. همانگونه 

ه که از این شکل مشخص است، ده۹۰ بالاترین میزان تورم در تاریخ ثبت شده اقتصاد ایران را تجربه کرده است.

دهه 90 پایین‌ترین »رشد بدون نفت در یک دهه« طی 6 دهه اخیر را نیز به خود اختصاص داده است. شکل 2 
»تغییرات تولید ناخالص داخلی بدون نفت در یک دهه« برای این 6 دهه را نشان داده است. رشد دهه 90 حتی 

از شد دهه 60 که کشور درگیر جنگ تحمیلی بوده نیز پایین‌تر بوده است.

ایران را »با هم« می‌سازیم

10



طبیعی است که با این عملکرد اقتصادی، بخش قابل توجهی از خانوارها به زیر خط فقر سقوط کنند و
شکل همین اتفاق هم رخ داده است. 3 روند زمانی جمعیت زیر خط فقر در دهه 90 را نشان می‌دهد.
هه متاسفانه، طی د90 تعداد فقرا با افزایش حدودا 75 درصدی از 14.7 میلیون نفر به 25.6 میلیون نفر

رسید.
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علل اصلی تورم‌های بالا،کسری بودجه دولت و تسهیلات‌دهی بی‌ضابطه نظام بانکی بوده است که وقوع
تحریم‌ها این عوامل را تشدید کرده است. علت اصلی رشد اقتصادی پایین، افت سرمایه‌گذاری بوده است به
الگونه‌ای که در سالیان اخیر میزان سرمایه‌گذاری حتی کفاف استهلاک سرمایه را نیز نداده است و عملا در ح
شکل مصرف کردن کشور هستیم! 4 روند زمانی تشکیل سرمایه ناخالص و استهلاک سرمایه ثابت ناخالص

را نشان می‌دهد.

اما سئوال اصلی اینجاست که چرا سرمایه‌گذاری افت کرده است؟ سرمایه‌گذاری در اقتصاد توسط دولت،
بخش خصوصی و بنگاه‌های خارجی )در قالب سرمایه‌گذاری خارجی( انجام می‌شود. برای تحلیل چرایی افت

ییم.سرمایه‌گذاری باید چرایی کاهش سرمایه‌گذاری توسط هر یک از این سه نوع بازیگر را تحلیل نما

الف. دولت: از یکسو به دلیل تحریم‌ها درآمدهای نفتی دولت کاهش پیدا کرده و از سوی دیگر به دلیل
... برایهزینه‌های روزافزون ناترازی‌ها مانند ناترازی بانکی، ناترازی انرژی، ناترازی صندوق‌های بازنشستگی و 
تدولت، سهم بودجه عمرانی از کل بودجه دولت کاهش یافته است. در نتیجه منابع قابل سرمایه‌گذاری دول

است.کاهش یافته 

ایران را »با هم« می‌سازیم
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ب. بخش خصوصی: به دلیل جذابیت پایین‌تر
رینفعالیت‌های سرمایه‌گذارانه و ثروت آف
 بخشنسبت به کسب رانت در اقتصاد کشور،
خصوصی هم انگیزه پایینی برای
. درسرمایه‌گذاری به اتکای منابع خودش دارد
ادامه توضیح خواهیم داد که چرا در اقتصاد
ایران سرمایه‌گذاری و فعالیت‌های ثروت‌آفرین
جذابیت ندارد. وقوع تحریم‌ها و افزایش هزینه
مضرمبادله و همچنین تشدید سیاست‌های 
برای تولید مانند پیمان‌سپاری ارزی جذابیت

است.سرمایه‌گذاری را کاهش داده 
پ. سرمایه‌گذاری خارجی: محیط نامساعد
نندکسب‌وکار کشور و رواج سیاست‌هایی ما
ی ارزی،قیمت‌گذاری دولتی و پیمان‌سپار
جی نیزطبیعتا بر بازدهی انتظاری سرمایه خار
اثر منفی دارد. ضمن اینکه وقوع تحریم‌ها،
ریسک سرمایه‌گذاری در ایران را افزایش داده

است.

البته قابل ذکر است که دولت‌ها اختیار منابع ملی
ندقابل توجهی مانند نفت و گاز را در دست داشته‌ا
اما آن را در قالب یارانه‌های پنهان هدر داده‌اند.
کل ش5 نسبت بودجه دولت به تولید ناخالص
 داخلی برای سال1401 را بدون احتساب یارانه‌های
انرژی و با احتساب یارانه‌های انرژی نشان داده
است. بدون در نظر گرفته یارانه‌های انرژی، این
ران نسبت برای ای16 درصد است اما هنگامی که
یارانه‌های انرژی را هم به هزینه‌های دولت اضافه
بت به می‌نماییم، این نس59 درصد افزایش

د.می‌یاب

ایران را »با هم« می‌سازیم
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چرا ثروت آفرینی در اقتصاد ایران خیلی سخت و انگیزه برای سرمایه‌گذاری پایین است؟ در اقتصاد ایران
زمین بازی و قواعد بازی به گونه‌ای شکل گرفته است که ثروت آفرینی غیررانتی در آن رفتاری غیرعاقلانه یا
بهتر بگوییم عاشقانه است! به عبارت دیگر، در ایران کسانی موفق هستند که راه‌های کسب رانت را بهتر یاد
رضه وگرفته باشند. به استعاره بخواهیم بگوییم: تنها بازار پررونق کشور، بازار توزیع رانت است. هم سمت ع

د.هم سمت تقاضا به خوبی فعال هستند! دولت‌ها در سمت عرضه، چند رانت بزرگ و جذاب را توزیع می‌کنن

نتیجه تخصیص این رانت‌ها در اقتصاد کشور چه شده است؟ در بخش انرژی، ناترازی فزاینده انرژی رخ داده
است در حدی که اکنون به مولفه‌های محیط نامساعد کسب‌و‌کار کشور، ناترازی انرژی هم اضافه شده‌است.
رانت تسهیلات باعث شده که یک سری از بازیگران قدرت‌مند خودشان بانک تاسیس کرده‌اند و اکثر تسهیلات
لاهم به اشخاص مرتبط است یا ذینفع واحد اعطا می‌شود. حتی خود دولت هم با تسهیلات تکلیفی عم
بانک‌های دولتی را به قلک خودش تبدیل کرده است. نتیجه این شده است که اکثر بانک‌ها به دلیل خلق پول
بی‌ضابطه و عدم بازپرداخت بخش قابل توجهی از تسهیلات، دچار ورشکستگی ترازنامه‌ای هستند. نتیجه
اقدامطبیعی این وضعیت هم تشدید تورم خواهد بود. برای مقابله با تبعات تورم هم سیاست‌گذار مجددا 
به تثبیت نرخ ارز و تثبیت قیمت انرژی می‌کند یا به عبارت دیگر، اندازه رانت‌ها را بزرگتر می‌کند. نرخ حقیقی
هاسود تسهیلات هم منفی‌تر شده و فشار سمت تقاضا برای دریافت تسهیلات بیشتر می‌شود. نتیجه این

ت.هم تداوم تورم‌های دورقمی و فزاینده اس

ایران را »با هم« می‌سازیم
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اولین رانت، رانت انرژی است. کشور سالانه بالغ
بر 100 میلیارد دلار رانت انرژی توزیع می‌کند که
بخشی از آن در قالب هدررفت از بین می‌رود و
بیهوای کلان‌شهرها و محیط زیست و منابع آ
تجدیدناپذیر کشور را آسیب جدی می‌زند )چون
خیلی ارزان و سهل‌الوصول شبکه برق کشور تا
بالای چاه‌های غیر مجاز توسعه پیدا کرده
وامکان برداشت آب حداکثری با انرژی یارانه‌ای
و بدون دردسر کاملا مهیا شده است(. بخشی
هدیگر از انرژی قاچاق می‌شود و بخشی هم ب
ایسودهای چند صد هزارمیلیارد تومانی بر
بنگاه‌هایی که از این رانت‌های انرژی بهره‌مند
 ...،هستند، از فولادی‌ها تا پتروشیمی‌ها و

تبدیل می‌شود.

به دلیل استفاده از درآمدهای نفتی در بودجه
ردولت، به صورت اتوماتیک این دلارها وارد بازا
بهشده و قیمت ارز را سرکوب می‌کند و عملا 
داتی سوبسیدمصرف‌کنندگان کالاهای وار
د، فنرمی‌دهد. وقتی نرخ ارز را سرکوب می‌کن
ارزی فشرده می‌شود تا هنگامی که دچار جهش
بهشود. وقتی دچار جهش می‌شود ضربه دیگری 
تولیدکننده وارد می‌کند؛ معرفی ارز ترجیحی و
پیمان‌سپاری ارزی. ابتدا سیاست‌گذار به اذعان
خودش بازار ارز را تک‌نرخی در نرخ صلاح دیده
یلشده توسط خودش می‌کند. در ادامه، به دل
عدم امکان تحقق این طرح، نرخ تثبیتی
شودسیاست‌گذار به کالاهای خاصی محدود می‌
و ارز ترجیحی ایجاد می‌شود. به عنوان مثال،
 ارز4200 تومانی توزیع شد  ده‌ها میلیارد دلار
زمانی که نرخ ارز بازار آزاد بیش‌ از18000 تومان بود.
یا همین ماه‌های اخیر، چند میلیارد دلار ارز
28500 تومانی در شرایطی که نرخ بازار بالای 59

شد.هزار تومان بود، توزیع 
دولت توقع دارد که هرکسی نباید رانت بگیرد و
باید مجوز داشته باشد. البته برخی از مجوزها،
خودشان رانت خالص ایجاد می‌کنند. مانند
د کهمجوز واردات. از طرفی دولت انتظار دار
بعد تخصیص این همه رانت، قیمت‌ها در
 اینسطحی باشند که دولت می‌خواهد. با
اوصاف، یک تولیدکننده که می‌خواهد سودش
را بیشینه کند و دغدغه کار سالم و غیررانتی
تدارد و مدل کسب‌وکارش را بر اساس ثرو
افرینی طراحی کرده است، با وجود سرکوب

کند؟قیمت باید از چه طریقی کسب سود 

در اکثر سال‌ها، نرخ سود حقیقی بانکی منفی
بوده است مثلاً همین حالا نرخ تسهیلات 25
 درصد تمام شود، با تورم45 درصد یعنی سالی
حداقل 20 درصدِ تسهیلات، به گیرنده وام یارانه
پرداخت می‌شود. حساب کنید مانده تسهیلات
باسالانه نظام بانکی چقدر است؟ متناسب 
م،مابه‌التفاوت نرخ سود این تسهیلات و نرخ تور

رانت توزیع می‌شود.

رانت ارزرانت انرژی

رانت تسهیلات ارزانرانت مجوزها

ایران را »با هم« می‌سازیم
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چه باید کرد؟

باید دولت جدید همزمان دو هدف مهار پایدار تورم و افزایش سرمایه‌گذاری در اقتصاد را پیگیری نماید. برای 
ایشمهار پایدار تورم باید هم کسری بودجه را مهار نماید و هم ناترازی بانکی را رفع کند. برای افز 
مایهسر‌گذاری در اقتصاد نیز باید با رفع ناترازی انرژی و هدفمندسازی یارانه‌های انرژی، منابع کافی برای 
ایهمشارکت دولت در سرم‌گذاری فراهم نماید. ضمن اینکه با اقداماتی مانند اصلاح سیاست‌های ارزی و 
تجاری، اصلاح محیط کسب‌وکار و اصلاح سیاست‌های صنعتی و معدنی، مسیر سرمایه‌گذاری بخش 
خصوصی و خارجی را هموار نماید و نهایتا اینکه با توسعه نظام تامین مالی تولید و پروژه‌های توسعه‌ای، 

زمینه مشارکت عموم مردم در سرمایه‌گذاری را ایجاد نماید.

 مهار پایدار تورم، ایجاد
 رشد اقتصادی

 اشتغال‌زا، رفع فقر و
بهبود رفاه خانوارها

اصلاح سیاست‌های ارزی و تجاری

ناترازی انرژی و هدفمندسازی
یارانه‌ها

رفع ناترازی بانکی

اصلاح محیط کسب و کار

اصلاح نظام مالیاتی و تامیناصلاحات ساختاری بودجه
اجتماعی 

تامین امنیت غذایی و رفع بحران آب

اصلاح سیاست‌های صنعتی و معدنی

توسعه بخش‌های دارای مزیت
رقابتی آشکار 

توسعه نظام تامین تولید مالی
و پروژه‌های توسعه‌ای

ایران را »با هم« می‌سازیم
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اصلاح سیاست‌های

ارزی و تجاری 
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گرچه سکه نقره در ایران رایج بود، 
احدصرافان از »تومان« به عنوان و 
پول استفاده می‌کردند که ارزش آن 

دل معا۱۰ هزار دینار بود. »تومان« پول 
 میمحاسباتی محسوب‌شد و به 

ولصورت فیزیکی وجود نداشت. مغ‌ها 
به شخصی که تعداد سربازهایش ۱۰ 

 میهزار نفر بود، امیرتومان‌گفتند.

 دوره
 سلطه
مغول‌ه

 دورها
ویهصف

تومان در محاسبات دیوانی استفاده 
می‌شد اما سکه‌ای به این نام و ارزش 

نمیضرب ‌شد. ارزش یک تومان در 
۷۰۰ دلار   دوران صفوی معادل تقریبًا

آمریکا به ارزش امروز یا 1.2 سکه بهار 
آزادی می‌شود.

تومان طلا )به ارزش ۱۰ هزار دینار( 
 میضرب‌شد. در دوران فتحعلی‌شاه و 
ان با محمدشاه قاجار، یک توم2.5 دلار 

برابر بود

تاریخچه بازار ارز و سیاست‌های ارزی در ایران

در اواخر دوران 
ینناصرالد‌شاه، هر یک تومان 

بیش از 1.5 دلار بود و در 
ندوران مظفرالدی‌شاه به یک

.دلار کاهش یافت

1308

بر اساس قانون »اصلاح یکای 
پول ایران« در سال ۱۳۰۸ )زمان 
رضاشاه پهلوی( ریال با ارزشی 
دل معا۱۰۰ دینار به عنوان یکای 
پول رسمی ایران انتخاب شد. 
ردر دوران رضاشاه نرخ دلار د 

ایران از ۱۴ ریال به ۱۷ ریال 
رسید.

1319

نخستین‌ جهش‌ ارزی با 
اشغال ایران توسط متفقین
خدر طول جنگ جهانی دوم ر 
 داد که نرخ دلار از۱۷ ریال به 

۳۲ ریال رسید.

1339

در نیمه دوم این سال کشور 
کدچار مشکلات ارزی شد. بان 

تی ازمرکزی واردات فهرس 
 وکالاهای لوکس را ممنوع کرد 
رجیفروش ارز به مسافران خا 

شد.نیز محدود 

با وقوع مجموعه‌ای از بحران‌های 
شداخلی و خارجی مانند کاه 

ریمفروش نفت و تح‌های نفتی به 
ردلیل ملی شدن نفت، نرخ دلا 

آمریکا تا سه برابر افزایش پیدا کرد.

1330 - 1332

تقویت ریال در 
برابر دلار و افزایش 

تورم به بالای 10 
ددرصد، باعث ش 
تیصادرات غیرنف 
از 500 میلیون دلار 

به حدود 200 
ر افتمیلیون دلا 

د. کن

1351

135
2

با افزایش قیمت نفت، وزارت 
اقتصاد پیشنهاد داد برای 

 از کاهش تورم قیمت دلار70 
ریال به 50 ریال کاهش یابد که با 

کزیمخالفت شدید بانک مر 
.درنهایت مسکوت ماند

اجلاس سران اوپک در 
تهران برگزار و کشورهای 

عضو با تشکیل کارتل نفتی 
غییرقیمت نفت خام را ت 

یدادند. درآمدهای نفت 
هدولت با این قیمت سر ب 

داتفلک کشید و وار 
به‌صورت افسارگسیخته 

رشد کرد.

با افزایش درآمدهای نفتی، شاه در 
برنامه پنجم توسعه کشور 

تجدیدنظر کرد و نرخ هدف‌گذاری 
رشد سالانه را از 11 درصد به 25 

خدرصد افزایش داد. این نر 
هیچ‌گاه محقق نشد و در سال 
1356 نرخ رشد به 2.5 درصد 

کاهش‌یافته بود.

بانک مرکزی برای ایجاد بازار بین‌المللی 
ارز در تهران، بازار ارز غیربازرگانی ایجاد 

زارکرد. فروشنده عمده ارز در این با 
 سال صرفاً بانک مرکزی بود و تا1357، 
بانک مرکزی بیش از 7 میلیارد دلار در 
این بازار فروخت که معادل حدود 3000 

تن طلا بود.

1352

صادرات نفت به امریکا و صادرات گاز 
به شوروی قطع شد و درآمد ارزی دولت 

اهایکاهش یافت. ورود برخی از کال 
لوکس به کشور ممنوع شد و فروش 
ارز به مسافران خارج از کشور محدود 

بهشد. صادرکنندگان موظف  
پیمان‌گذاری ارزی شدند.

135
9

با تشدید راهپیمایی‌ها، فرار سرمایه از کشور 
ارزشدت گرفت. بانک مرکزی درفروش  

دیتمحدو‌هایی اعمال کرد. صادرات نفت خام 
ایران که تا نیمه اول سال در حدود 5 میلیون 
بشکه در روز بود، در نیمه دوم سال به نصف 
ملاًکاهش یافت و در دو ماه انتهای سال کا 
حدود متوقف شد. درآمدهای ارزی کشور 10 

 درصد کاهش یافت. گرچه نرخ ارز رسمی برابر7 
تومان بود اما نرخ بازار غیررسمی روندی فزاینده 

.در پیش گرفت

 دوره
ارقاج

127
5

احمدشاه 
وزقاجار هن 
پادشاه ایران 
بود نرخ هر 

هدلار در تیرما 
۱۳۰۱ معادل 
۱.۴ تومان 

بود.

بانک مرکزی تاسیس شد. 
د صادرات کشور در این سال حدو

400 میلیون دلار بود که 75 
مدرصد آن از صادرات نفت خا 

حاصل شده بود. 

1340

نظام برتون وودز اتمام یافت و در 
اهم‌های بعد قیمت اونس جهانی 
از طلا 32 دلار در نظام برتون وودز 
ابتدا به 38 دلار و سپس به بیش 
از 42 دلار افزایش یافت. در ایران 
بانک مرکزی نرخ برابری ریال با طلا 
را حفظ کرد، درنتیجه قیمت دلار در 
ایران حدود 11 درصد افت کرد و به 
70 ریال رسید. درآمد نفتی دولت 67 

.درصد افزایش یافت

135
3

عدم فروش ارز به مردم، باعث 
رونق بازار غیررسمی ارز شد. نرخ 

ترجیحی که کمتر از نرخ بازار 
غیررسمی)حدود 20 تومان( 

بود، برای تشویق صادرات و عرضه 
ارز معرفی شد اما تاثیری نداشت.

پاییز
135

2
135

7135
8

1301

1350
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1360
واگذاری ارز به بخش خصوصی 

تی محدودتر شد و صادرات غیرنف30 
 درصد کاهش یافت. قیمت آزاد ارز به

27 تومان افزایش یافت.

با افزایش درآمد نفتی 
طدولت، دولت شرای 
میصادرکنندگان را ک 
تسهیل کرد؛ مهلت 
واریز پیمان‌نامه‌های 
ارزی اضافه شد و 

واردات اقلامی 
 درمحدود از کالاها 

برابر صادرات 
غیرنفتی، مجاز شد.

136
3

مقرر شد از ابتدای سال 64 در اختیار داشتن ارز در حکم 
د قاچاق کالا محسوب شود. گرچه نرخ ارز رسمی به حدو
95 ریال افزایش یافت اما نرخ ارز غیررسمی 580 ریال بود.

با افزایش تقاضای ارز، 
نامهقیمت واریز‌های 

بهصادراتی ‌شدت افزایش 
یافت و بانک مرکزی در 

جازمقابل، تعداد اقلام م 
برای واردات با واریزنامه‌ها 

را کاهش داد. نرخ ارز 
رسمی به 67.7 ریال کاهش 
و فاصله آن با نرخ بازار به 
1068 ریال افزایش یافت.

136
8

بانک مرکزی، واردات بدون انتقال ارز را 
برای برخی از کالاها آزاد کرد. پرداخت 
جوایز ریالی صادرات ادامه یافت ولی با 
توجه به شرایط جنگی کشور صادرات 
غیرنفتی حدود 10 درصد کاهش یافت. 

نرخ ارز رسمی 
به 65 ریال 
هش وکا 

نرخشکاف با  
بازار به 1330 
ریال افزایش 

یافت.

شکاف زیاد نرخ ارز رسمی و نرخ بازار 
ه طی ده60، منجر به انباشت 

 بدهیسنگین‌های ارزی کشور شده 
بود. در فروردین 1371، نرخ ارز رسمی 
به 1439 ریال افزایش و شکاف با نرخ 

بازار به 12 ریال کاهش یافت.

137
3

1374

137
5

1376

1379
1380

واریزنامه و نرخ ارز 
هیصادراتی حذف و گوا 
ن آنسپرده ارزی جانشی 
درشد و صادرکنندگان  

برابر تحویل ارز حاصل از 
دهصادرات، گواهی سپر 
ارزی دریافت می‌کردند. در 

انتهای سال 1380 
پیمان‌سپاری ارزی برای 
ازصادرات غیرنفتی، که  

ل سا1358 اجباری شده 
1381بود ملغی شد. 

نرخ ارز رسمی از 175.5 تومان به 
792.4 تومان افزایش یافته و فاصله 
آن با نرخ ارز آزاد به کمتر از 7 تومان 
رسید. صادرات غیرنفتی با 110 درصد 
رشد به بیش از 8 میلیارد دلار رسید.

 دولت
مدو

احمدی‌نژ
دا

افزایش نرخ دلار از 1100 تومان در سال 90 
به بالای 3500 تومان در سال 92 با وجود 
350 میلیارد دلار درآمد نفتی. چرا؟ فنر 
حریمفشرده ارزی، تشدید ت‌ها، کاهش 
ز نرخ بهره ا19درصد به 17درصد و فشار 

الینقدینگی ناشی از شیوه تامین م 
یحی مسکن مهر. باز هم ارز ترج1226 

تومانی!

 دولت
اول

روحانی

ثبات بازارها به دلیل انعقاد برجام. 
افزایش نرخ سود سپرده علیرغم کاهش 

تورم و متعاقبا بالاترین نرخ سود 
حقیقی بانکی بعد انقلاب: شکل‌گیری 

بمب نقدینگی.

 دولت
مدو

روحانی

ترکیدن بمب نقدینگی به دلیل پیروزی ترامپ 
و خروج از برجام: هجوم نقدینگی به بازار ارز و 
افزایش نرخ به بالای 18 هزار تومان. باز هم 

جیحی معرفی ارز تر4200 تومانی، 
پیمان‌سپاری ارزی و ... !

دولت
رئیسی

تثبیت نرخ ارز علیرغم تورم بالای 
40 درصد، حذف ارز 4200 تومانی، 
عدم توافق و  افزایش نرخ ارز به 
بالای 50 هزار تومان. باز هم ارز 

ترجیحی و پیمان‌سپاری ارزی!

تشویق صادرات غیرنفتی با معاف کردن 
تعدادی از کالاها از پیمان‌گذاری ارزی و 

افزایش اقلام کالاهای قابل واردات با ارز 
ازناشی از صادرات و رفع ممنوعیت صادرات  
ای محل ورود موقت. نرخ غیررسمی ارز به بال

610 ریال افزایش یافت اما دولت نرخ ارز 
رسمی را تا 80 ریال در اسفند کاهش داد. 

1361

لیست اقلام قابل واردات با ارز 
ز صادراتی، ا49 قلم به 56 قلم کالا 

افزایش یافت.

1363

136
4

136
5

قیمت نفت خام اوپک بیش از 50 درصد 
یاستکاهش یافت. با س‌های تشویقی، 
ز صادرات غیرنفتی کشور بیش ا90 درصد 

افزایش و به بیش از 900 میلیون دلار 
رسید. نرخ ارز رسمی به 73 ریال کاهش 

و فاصله آن با نرخ بازار به 760 ریال 
افزایش یافت.

نرخ ارز ترجیحی 1366
رقابتی که بالاتر از 
می وقیمت رس 

پایین‌تر از نرخ بازار 
بود معرفی شد. 
شایشمجوز گ 

افیصر‌ها صادر و 
تعداد کالاهای مجاز 
برای واردات در مقابل 

یشصادرات افزا 
یافت. همچنین برخی 

از کالاهای 
ایعصن‌دستی و مواد 

 صدورمعدنی از 
پیمان‌نامه ارزی 

ند.معاف شد
1367

13721369

1370
نرخ ارز رسمی 

 همانکماکان در 
یر سطح ز70 ریال 
حفظ شده و شکاف 
با نرخ بازار به 1380 
ریال افزایش یافت.

1371

برای اولین بار هرگونه واردات، منوط بر 
ثبت سفارش نزد وزارت بازرگانی شد و 

تگاهکلیه دس‌های دولتی و بنگاه‌ها 
ا ازمکلف شدند ارز موردنیاز خود ر 
اهایشبکه بانکی تأمین کنند و کال 
بهفاقد برگ سبز قاچاق ‌حساب آمد.

نرخ تورم به 35 درصد رسید. 
واردات کالاهای لوکس محدود 
رزشده و واردات بدون انتقال ا 

زه باممنوع شد. جهت مبار 
رانگ‌فروشی، صادرات برخی اقلام 

د.کالاها ممنوع ش

نرخ تورم به 49 درصد رسید. علاوه بر نرخ ارز 
رسمی 175 تومانی، نرخ ارز صادراتی 300 تومان 

تصویب شد و از اردیبهشت‌ماه باید 
ن صادرکنندگا100 درصد ارز صادرات را به سیستم 
بانکی می‌فروختند. در مردادماه، واحدهای تحت 
پوشش وزارت صنایع اجازه یافتند 50 درصد ارز 
داتفروخته شده به سیستم بانکی را برای وار 

ادموردنیاز خود استفاده نمایند. نرخ ارز در بازار آز 
به بیش از 400 تومان افزایش یافت.

با تداوم سیاستهای سال 1374، 
هشصادرات غیرنفتی مجددا کا 
یافت چون صادرکنندگان باید ارز 
حاصل از صادرات خود را با نرخ 

300 تومان به سیستم بانکی 
می‌فروختند و نرخ ارز آزاد بالای 

460 تومان بود.

صادرکنندگان اجازه 
یافتند که 

واریزنامه‌های ارزی 
خود را در بورس اوراق 
بهادار تهران مبادله 
 ماهکنند. بعد از چند 

امکان واگذاری 
واریزنامه‌ها به 

نیزشخص ثالث  
 شد. فراهم
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تبیین مختصر مساله

ترکیب سیاست‌های ارزی و تجاری باید همزمان هر دو هدف حمایت از تولید داخل و بهبود رفاه و معیشت
خانواده‌ها را محقق سازند. برای این منظور، باید سیاست‌های ارزی در خدمت حمایت از تولید داخل و
صادسیاست‌های تجاری در خدمت بهبود رفاه و معیشت خانوارها قرار گیرند. این در حالی است که در اقت
ایران، تاکنون دولت‌ها از تثبیت نرخ ارز علیرغم وجود تورم‌های بالا برای حمایت از رفاه و معیشت خانواده‌ها
و از تعرفه‌های بالا برای حمایت از تولید داخل استفاده کرده‌اند. ضمن اینکه تعرفه محصولات نهایی هم
بالاتر از تعرفه قطعات و نهاده‌های تولید بوده است. این رویکرد باعث شده است که هم تولید داخل آسیب

جدی ببیند و به سمت مونتاژ حرکت کند و هم رفاه خانوارها کاهش قابل توجه یابد.

رتبه در دنیا

45 48
61 67

134
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همانگونه که در اسناد بالادست و قوانین هم
آمده، باید رژیم ارزی کشور، »رژیم ارزی شناور
لتمدیریت شده« باشد؛ این امر در سند تحول دو
ایننیز مورد تاکید قرار گرفته است. اجرای 
چارچوب مستلزم تعیین کریدور ارزی هدف حول
اینرخ بنیادین ارز )نرخ روند بلندمدت( و تلاش بر
ارتنگه داشتن نرخ ارز در این کریدور است. به عب
بهتر، در سقف کریدور باید بانک مرکزی اقدام به
عرضه ارز نماید و در کف کریدور هم شروع به
خرید ارز کند. در صورت استقرار چنین چارچوبی،
همهم ذخایر ارزی بانک مرکزی تقویت می‌شود، 
وقوع شوک‌های ارزی منتفی می‌شوند و هم
ودنوسانات ارز به سقف و کف کریدور محد
خواهد شد. مشکل اصلی در اجرای سیاست رژیم
ارزی شناور مدیریت شده این است که تعیین
هایسقف و کف کریدور باید مبتنی بر متغیر
بنیادین اقتصاد صورت پذیرد وگرنه این سیاست
را به سیاست »رژیم ارزی میخکوب« )یا همان
ثابت نگه داشتن نسبت ریال به دلار( تبدیل خواهد

کشفکرد. به عبارت دیگر، باید نرخ بنیادین ارز 

شده و کف و سقف کریدور بر اساس آن تنظیم
ارزی،گردند. مشکل اصلی در اجرای این نوع رژیم 
مولاهمین کشف نرخ بنیادین ارز است. مع
ند.سیاستگذاران دوست دارند که این نرخ پایین بما
به همین دلیل، به صورت دستوری تلاش به حفظ
ادینکریدور ارزی حول نرخی پایین‌تر از نرخ بنی
م ارزیمی‌نمایند. این کار عملا رژیم ارزی را به رژی
خواهدمیخکوب یا همان »تثبیت نرخ ارز« تبدیل 
یتاکرد که ضمن هدر دادن ذخایر ارزی کشور، نها
شود.منجر به بروز شوک ارزی در آینده‌ای نزدیک می‌
به بیان دیگر، پس از مدت کوتاهی نرخ مورد علاقه
رزیسیاستگذار )نرخ ترجیحی( صرفا در مورد ذخایر ا
عرضه شده توسط وی اعمال شده و با نرخ بازار آزاد
کهفاصله خواهد گرفت.بر این اساس ،لازم است 
همهم رئیس‌جمهور و هم مسئولان بانک مرکزی ف
موثرصحیح و عمیقی از نرخ بنیادین ارز و عوامل 
بر آن و همچنین شیوه صحیح کشف آن داشته
باشند تا از اتخاذ سیاستهای ارزی منجر به

مایند.شوک‌های دوره‌ای جلوگیری ن
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مهمترین علت بنیادین افزایش نرخ ارز، شکاف 
تورمی داخل و خارج است. در واقع، روی دیگر 
سبتسکه تورم داخل، کاهش ارزش پول ملی ن 
به کالاها و خدمات است. تورم خارج )مثلا 
آمریکا( هم معادل کاهش ارزش دلار نسبت به 
انکالاها و خدمات است. هنگامی که تورم در ایر 
بیشتر از آمریکاست، یعنی کاهش ارزش ریال 
ر ازنسبت به ارزش کالاها و خدمات بیشت 
ها وکاهش ارزش دلار نسبت به ارزش کالا 
خدمات است. بر این اساس، تعادل اقتصادی 
ایجاب می‌کند که ارزش ریال در برابر ارزش دلار 
دلارکاهش یابد که روی دیگر سکه افزایش نرخ  
است. بر این اساس، با وجود تورم‌های بالا در 
اقتصاد کشور، نرخ ارز بازار آزاد جبرا روندی 
ارزفزاینده را طی خواهد نمود. تک نرخی کردن  
همگراکاملا قابل دفاع است اما صرفا از طریق  
رسیکردن بقیه نرخها به نرخ بازار آزاد قابل دست 
است و نه تثبیت نرخ ارز. در صورت اصرار دولت 
به تثبیت نرخ ارز در نرخی پایین‌تر از نرخ بازار آزاد 
)یا عدم پر کردن شکاف نرخ ارز نیما و نرخ ارز 
بازار آزاد(، عملا ارز ترجیحی جدیدی مختص 
تدولت سیزدهم تولید خواهد شد که تبعا 
 ارز متعدد تخصیص4200 در سال‌های گذشته را 
بازتولید خواهد کرد. این امر، علاوه بر زیر سئوال 
بردن اقدام دولت در حذف ارز 4200، تبعات منفی 

زیر را به همراه خواهد داشت:
 تثبیت نرخ ارز منجر به کاهش قدرت بانک  
ذخایرمرکزی در تنظیم بازار ارز )به دلیل کاهش 
ارزی در اختیار بانک مرکزی متاثر از اختصاص
ذخایر ارزی به ارز ترجیحی جدید( شده و افزایش
ت.شدیدتر نرخ بازار آزاد را به همراه خواهد داش
باید توجه نماییم که از نظر عموم مردم، نرخ ارز

آن نرخی است که در بازار آزاد وجود دارد.

حتی اگر بازار آزاد را در داخل کشور ممنوع و
غیرقانونی نماییم، این بازار به خارج از کشور
)هرات، سلیمانیه، دبی و ...( منتقل خواهد شد و
امکان پایش و تنظیمگری آن کاهش خواهد
یافت چرا که باید بانک مرکزی از طریق مداخله
یدر آن بازارها، بر نرخ ارز آزاد اثر بگذارد که امر

 بود.هزینه‌بر خواهد
 کاهش قدرت بانک مرکزی در تنظیم بازار ارز،   
ورتشکاف نرخ بازار آزاد و نرخ تثبیتی را به ص
ارزفزاینده‌ای افزایش خواهد داد. شکاف نرخ 
تثبیتی و نرخ ارز بازار آزاد، رانت جذابی خواهد بود
 وکه مشتاقان زیادی را تحریک خواهد نمود
هدصف بزرگی برای دریافت ارز تثبیتی شکل خوا
وقوعگرفت. این امر، ضمن افزایش احتمال 
هایفساد، بخش زیادی از ظرفیت دستگاه‌
اجرایی، نهادهای نظارتی و دستگاه قضا را
رد بامصروف پیگیری، کشف موارد ممکن و برخو
این فسادها خواهد کرد و آن‌ها را از ایفای
واهدصحیح وظایف ذاتی و اصلی خود باز خ

.داشت
  تثبیت نرخ ارز، با وجود رشد بالای نقدینگی،    
عملا امکان ایجاد چارچوب ریالی مهار تورم را از
بانک مرکزی سلب خواهد نمود و متعاقبا
انتقال لنگر اسمی انتظارات از دلار به لنگری

 برد.مبتنی بر ریال را از بین خواهد
  تلاش دولت برای تثبیت نرخ ارز، به دلیل   
تشدید تقاضای ارز از یکسو و کاهش عرضه ارز از
لوسوی دیگر، باعث تخلیه شدید ذخایر ارزی و
مینهدهها میلیارددلاری خواهد شد. این اتفاق، ز
را برای تسلط روش‌های مکانیکی و ضدانگیزشی
خصوصا اجرای سخت‌گیرانه پیمان‌سپاری ارزی
باز خواهد کرد. اتفاقی که در دولت‌های گذشته

ست.نیز تکرار شده ا
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تحلیل کارشناسی، یافته‌های علمی و همچنین بررسی تجارب گذشته کشور، نشان دهنده این است که این
اقدام منجر به کاهش قابل توجه در ارزش صادرات گمرکی و افزایش در ارزش واردات گمرکی خواهد شد.
به عنوان نمونه، با تثبیت نرخ ارز و سخت‌گیری در بازگشت ارز حاصل از صادرات در سال 1374، ارزش
د صادرات گمرکی کشور از حدو4.8 میلیارد دلار در سال 1373 به حدود 3.2 میلیارد دلار در سال 1374 و
حدود 2.8 میلیارد دلار در سال 1376 کاهش یافت. این در حالی است که ارزش واردات گمرکی کشور از
حدود 11.8 میلیارد دلار در سال 1373 به حدود 12.3 میلیارد دلار در سال 1374 و حدود 14.1 میلیارد دلار در

ل سا1376 افزایش یافت.

 اقدامات پیشنهادی برای اصلاح سیاست‌های ارزی

2. بازار خدمات صرافی کشور به صورت رقابتی و تنظیم شده احیا شود. این امر مستلزم به
رسمیت شناختن بازار آزاد و اجرای سازوکارهای انگیزشی مناسب برای هدایت معاملات آن به
بازار ارز آزاد رسمی مذکور در بند 1، احیاء شبکه متلاشی شده صرافی‌های کشور در سال‌های

 است.گذشته و تسهیل صدور مجوز برای متقاضیان مجوز صرافی

تشکیل »بازار ارز آزاد رسمی« توسط بانک مرکزی با یکپارچه کردن نیما و بازار متشکل و رفع1. 
 کهمحدودیت‌ها و آزاد کردن مبادله در آن توسط همه اشخاص حقیقی و حقوقی به گونه‌ای
رزنرخ آن عملا به نرخ آزاد و مرجع تبدیل گردد. این امر مستلزم این است که شکاف نرخ ا
 طی نیما و نرخ بازار آزاد به تدریج کاهش یافته و2 ماه آتی به صفر برسد. سپس سامانه
پوششنیما و بازار متشکل ارزی یکپارچه شده و معاملات ارزی به صورت حداکثری توسط آن 

.داده شود
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3. تسهیل شکل‌گیری »بازار ارزی بین صرافی« با استفاده از فناوری‌ بلاک چین به منظور عدم لو رفتن 
آن‌ها از یکسو و اولویت‌دهی به این بازار در برگزاری مزایده‌ها و مناقصات ارزی از سوی دیگر. این بازار، امکان 

شکل‌گیری عملی بازار فارکس داخلی و مداخله ریالی بانک مرکزی را نیز فراهم خواهد کرد.

4. بانک مرکزی راهبرد »هموارسازی نوسانات ارزی همزمان با حفظ و تقویت ذخایر ارزی« را پیاده‌سازی 
نگهنماید. این امر نیاز به شناسایی نرخ بنیادین ارز و ‌داشتن نرخ ارز درون کریدور حول نرخ بنیادین دارد. به 

عبارت دیگر، باید بانک مرکزی اقدامات زیر را انجام دهد:

 تخمین و به روز رسانی نرخ بنیادین ارز به صورت هفتگی.

بانک مرکزی باید در کنار مدلسازی برای محاسبه نرخ بنیادین، از داده‌های بازار آزاد برای 
کهکالیبره کردن آن و همچنین تصحیح مداخلات ارزی خودش استفاده کند. در صورتی  
بانک مرکزی نرخ بنیادین را درست تخمین زده باشد، باید خالص مداخلات ارزی وی در هر 
رکزیهفته صفر باشد. بر این اساس، در صورتی که این خالص مثبت باشد، یعنی بانک م 
ستنرخ بنیادین ارز را پایینتر از میزان واقعی آن تخمین زده و به همین دلیل مجبور شده ا 
یدکه از ذخایر ارزی خودش برای نگه داشتن نرخ در کریدور ارزی استفاده نماید. بنابراین با 
زهنرخ بنیادین تخمینی خودش را به اندا‌ای افزایش دهد که خالص مداخلات هفته بعدش 

اید.منفی شود طوری که ذخایر از دست رفته را بتواند جایگزین نم

 فروش ارز صرفا از طریق برگزاری مزایده هلندی )فروش به بالاترین پیشنهاد( در »بازار ارزی بین صرافی«‌ 
شتر میهنگامی که نرخ بازار آزاد از سقف کریدور بی‌شود تا وقتی که نرخ به کریدور برگردد.

 خرید ارز صرفا از طریق مناقصه در بازار بین صرافی‌ هنگامی که نرخ بازار آزاد از کف کریدور کمتر می‌شود 
تا وقتی که نرخ به کریدور برگردد.

 عرضه و خرید ارز توسط بانک مرکزی باید ویژگی‌های زیر را داشته باشد تا اثربخش شود:

بر اساس راهبرد اصلی »هموارسازی نوسانات ارزی همزمان با حفظ و تقویت ذخایر ارزی« 
باشد. به عبارت دیگر، به گونه‌ای باشد که بانک مرکزی بتواند نمودار کریدور را حول نرخ 

بنیادین ارز بسازد یا به تعبیر تکنیکالیست‌ها کانال بسازد.
در صورت تجاوز نرخ ارز از سقف کریدور هدف، باید بانک مرکزی کاهش‌های کوچک اما 
پایدار و مستمر در نرخ ارز تا رسیدن به کریدور را به کاهش زیاد اما مقطعی و ناپایدار 
اولویت دهد. به عنوان مثال، کاهش ولو 300 تومانی نرخ روزانه ارز طی یک ماه اثرات به 
هش مراتب بیشتری بر انتظارات دارد تا کا2000 تومانی آن طی یک هفته و سپس افزایش 

1700 تومانی آن طی سه هفته بعد.
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مداخله اصلی بانک مرکزی باید به صورت مزایده هلندی )فروش به بالاترین پیشنهاد( و در 
بازار بین صرافی صورت پذیرد. تا شکل‌گیری این بازار، این مداخله باید در بازار ارز آزاد رسمی 

انجام شود.
تا شکل‌گیری بازار ارز آزاد رسمی، کماکان مرجعیت نرخ ارز در اختیار بازار غیررسمی خواهد 
بود و مداخله بانک مرکزی باید در این بازار صورت گیرد. در صورت وقوع جهش‌های 
اینکهمقطعی، باید مداخله بانک مرکزی ناگهانی باشد تا بر انتظارات اثرگذار شود. ضمن  
باید بانک مرکزی از کانال فعالان معتمد بازار اقدام نماید چرا که در صورت مشخص شدن 

د.مداخله بانک مرکزی، هیچ یک از فعالین از ترس عواقب بعدی، وارد معامله نخواهند ش

عامل اصلی انتظارات مردم و متعاقبا افزایش یا کاهش تقاضای ارز برای خروج سرمایه از 
 کهکشور، میزان پختگی و کارشناسی بودن کل اقدامات و برنامه اقتصادی دولت است، چرا 
چشم‌انداز کشور در سال‌های آتی را شکل می‌دهند. با این وجود، بانک مرکزی باید اثر اخبار و 
اطلاعات موثر بر انتظارات کوتاه‌مدت در بازار ارز را مدیریت نماید. شرط لازم برای ایفای این 
پیشنقش، احیای اعتماد فعالین اقتصادی به این نهاد و باور به ‌بینی‌ها و وعده‌های آن 
است. متاسفانه در سالیان گذشته به دلیل اظهارات غیرواقع‌بینانه و کوته‌نگرانه مسئولان 
خصوصا در دوران شوکهای ارزی، اعتماد فعالین اقتصادی نسبت به گفتار و مواضع 
ن میمسئولین سلب شده و حتی سیگنال معکوس از سخنان مسئولی‌گیرند. احیای 
اعتماد در این شرایط گرچه کار بسیار دشواری است اما امکانپذیر است. برای این منظور 
باید ابتدا این باور در فعالین اقتصادی ایجاد شود که مسئولان و خصوصا بانک مرکزی 
دینفهم صحیحی از بازار آزاد ارز دارند. سپس، باید بانک مرکزی مبتنی بر تخمین نرخ بنیا 
ارز و به روز رسانی مستمر آن، سیاست حفظ نرخ در کریدور ارزی را مطابق بند 4 دنبال 
ارشنماید. پس از موفقیت در اجرای سیاست، با گز‌دهی بانک مرکزی به مردم، این اعتماد 

بیشتر جلب خواهد شد.
باید دولت به مرور نقش لنگر اسمی تورم بودن را از نرخ ارز بگیرد. برای این منظور، باید 
ددولت لنگر اسمی جایگزین ریالی بسازد. این لنگر همان چارچوب هدفگذاری تورم است. بای 
هدولت هر ساله تورم هدفگذاری خود را برای سال بعد اعلام نماید و سازمان برنامه و بودج 
و بانک مرکزی میزان کسری ساختاری بودجه و خلق پول بانک‌ها را به گونه‌ای کنترل نمایند 
ینکه رشد نقدینگی کمتر از نصف تورم هدفگذاری شده گردد. در صورت پایبندی دولت به ا 
ل قاعده از یکسو و عدم سرکوب ارز از سوی دیگر، طی حداق2 سال این جابجایی در لنگر 

اسمی تورم محقق خواهد شد.

5. با توجه به اهمیت انتظارات در بازار ارز از یکسو و اهمیت ارز در شکل‌دهی به انتظارات تورمی )لنگر 
اسمی تورم بودن نرخ ارز( از سوی دیگر، مدیریت انتظارات از دو حیث زیر اهمیتی کلیدی دارند.
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6. باید دولت به تدریج ارز ترجیحی را حذف نماید. برای این منظور باید هم اقلام مشمول به مرور زمان 
شود.کاهش یابد و هم شکاف نرخ آن با نرخ بازار آزاد رسمی حذف 

7. باید بانک مرکزی سیاست ارتباطی مناسب در قبال بازیگران مختلف داشته باشد. در گام اول، باید رییس 
بانک مرکزی فهم صحیح و مناسبی از سیاست‌های ارزی پیدا کرده و اشتباهات فعلی را تصحیح نماید. 
 باسپس رئیس جمهور، اعضای هیئت دولت، نمایندگان موثر مجلس و سایر بازیگران موثر و ذینفوذ را 

این سیاست‌ها همراه نماید.
8. استفاده بهینه از ابزارهایی مانند پیش‌فروش نفت به عموم، عرضه عمومی اوراق سلف نفتی و عرضه 
اوراق سلف کامودیتی‌ها جهت ارائه گزینه‌های جذاب برای کسانی که به دنبال حفظ ارزش پول خود هستند. 
به 1.این ترتیب، فشار این نوع متقاضیان ارز از روی بازار آزاد ارز برداشته خواهد شد. ضمن اینکه، منابع آن‌ها 

به جای افزایش نرخ ارز در شرایط فعلی، صرف توسعه تولید کالاهای ارزآور خواهد شد.

در کنار اقدامات ایجابی فوق، باید دولت و خصوصا بانک مرکزی به شدت از انجام اقدامات زیر پرهیز 
ند:نمای

1.دادن هرگونه وعده تثبیت نرخ ارز در کوتاه‌مدت و متکی به سیاست‌های ارزی صرف، متاثر از برآورد اشتباه 
از توان دولت و بانک مرکزی در مدیریت و کنترل نرخ بنیادین ارز خارج از مسیر کنترل نرخ‌های بنیادین 
اقتصاد کلان؛ علیرغم تمایل شدید و خواست جدی دولت‌ها مبنی بر مهار نرخ ارز در نرخی پایین‌تر از نرخ 
بنیادین )که روسای زیادی را در راس بانک‌های مرکزی قربانی کرده است( و ارزپاشی بیش از هزار میلیارد 
 دلاری در5 دهه گذشته، خروجی این کار تثبیت مقطعی نرخ ارز و شوک‌های ارزی متعاقب آن بوده است. 
تثبیت نرخ ارز صنعت‌زدایی )ترویج مونتاژ به جای زنجیره‌های تولید( و بیکاری گسترده ناشی از آن را به 
 شوکهمراه داشته است و‌های ارزی هم سرکوب کارآفرینی و ثروت آفرینی و متعاقبا فرار سرمایه را 
تشدید کرده است. بر این اساس، باید مقامات ارشد نظام و خصوصا رئیس‌جمهور فهم مناسبی نسبت به 
بهنرخ بنیادین ارز پیدا کنند و انتظارات غیرواقعی از بانک مرکزی مبنی بر کاهش نرخ ارز در کوتاه مدت  
ولاننرخی پایین تر از کریدور ارزی را کنار بگذارند. از سمت دیگر، پیش فرض این است که این فهم در مسئ 
بانک مرکزی نیز شکل گرفته و هرگونه وعده‌ای خلاف این به عدم صداقت تعبیر شده و به شدت باید پرهیز 

د.شو

2. اتکا به روش‌های غیراصولی برای مدیریت انتظارات؛ متاسفانه تاکنون در هیچ یک از دولت‌های پس از 
انقلاب سازوکار مناسب و قابل اتکایی برای تخمین کم‌خطای نرخ ارز بنیادین و به‌روز رسانی نرخ ارز رسمی 
یادهمتناسب با آن پ‌سازی نشده است. این امر در عمل منجر به سرکوب مستمر نرخ ارز، کاهش شدید 
ذخایر ارزی بانک مرکزی و متعاقبا شوکهای ارزی دوره‌ای در اقتصاد کشور شده است. از این بدتر، نحوه 
وکمواجهه دولتمردان با این ش‌هاست چرا که ریشه مشکل را صرفا انتظارات می‌دانند و با اتکا به 
وعده‌های غیرقابل تحقق و گفتاردرمانی به دنبال مدیریت انتظارات و ایجاد ثبات در بازار ارز هستند. 
وعده‌هایی که مکرر نقض شده‌اند و از سوی فعالین اقتصادی به عنوان قرینه‌ای از عدم توان دولت در 

هبمدیریت بازار ارز قلمداد شده و اتفاقا سمت تقاضای بازار ارز را ملت‌تر می‌کنند.
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تاکید رئیس جمهور و رئیس بانک مرکزی بر بالا بودن ذخایر ارزی کشور نیز از جمله همین روش‌های 
غیراصولی است چرا که سیگنال معکوس به فعالین اقتصادی مخابره می‌نماید. در واقع، مخاطبین 
باهوش متوجه می‌شوند که اولا شیوه مداخله بانک مرکزی نه شناور مدیریت شده که تثبیت نرخ است 
چون نیاز به ذخایر زیاد دارد و تثبیت نرخ حتما در آینده‌ای نزدیک به کسری ذخایر منجر خواهد شد؛ ثانیا، در 

د.صورت داشتن ذخایر کافی چه نیازی به اعلام عمومی آن است! بانک مرکزی نرخ را در عمل کاهش ده

3. انکار نرخ ارز بازار آزاد )ولو غیررسمی( چه در تصمیم‌گیری و چه در رسانه؛ یکی از اشتباهات مهلک و در 
عین حال پرتکرار دولت‌ها در قبال بازار ارز این است که ابتدا وعده غیرقابل تحقق تک نرخی کردن بازار ارز در 
مینرخ تثبیت شده و دستوری مورد نظر خودشان را ‌دهند اما چون از عهده تامین تقاضای بالای ارز در آن 
مینرخ برن‌آیند، بازار غیررسمی )که توسط دولت‌ها از رسمیت افتاده است اما مرجعیت اصلی مردم برای 
 میکشف نرخ واقعی ارز را برعهده دارد!( شکل‌گیرد. در این هنگام، سیاستگذاران به جای اصلاح اشتباه 
اولیه، اقدام به انکار این بازار و غیرواقعی خواندن نرخ‌های آن می‌نمایند. این امر، بالکل حیثیت و اعتبار 
دشهسیاستگذار و دولت را در نظر مردم و فعالین اقتصادی خ‌دار می‌نماید. چرا که در صورت خوش‌بینی به 

یدولت، آن را نشانی از ب‌اطلاعی سیاستگذار و در غیراینصورت نشان عدم صداقت وی تلقی می‌کنند.

4. مداخله غیراصولی در بازار ارز؛ مداخله ارزی به هیچ وجه نباید با نرخی کمتر از نرخ بازار آزاد انجام شود 
چرا که ضمن هدر دادن منابع عمومی، با تحریک سفته‌بازی و ایجاد صف عملا منجر به تشدید التهابات 
ارزی می‌شود. گذشته از فسادهای زیادی که در مداخله با نرخ کمتر از نرخ بازار آزاد نهفته است و به احتمال 
زیاد بخش زیادی از ذخایر ارزی را به سمت بازیگران نهادی و ذینفوذ اقتصاد منحرف خواهد کرد، این روش 
بخشی از تقاضاهای واقعی با نرخ بازار آزاد را نمی‌تواند پاسخ دهد و در نتیجه، پس از مدت کوتاهی اثر آن از 

بین خواهد رفت.

اقدامات پیشنهادی برای اصلاح سیاست‌های تجاری

1.ساده‌سازی حداکثری نظام تعرفه‌ای کشور.
2.کاهش تعرفه کالاهای نهایی به میزان میانگین تعرفه کشورهای صادرکننده این کالاها.

3.رفع ممنوعیت واردات کالاها اعم از نو و کارکرده با اولویت خودرو شخصی، ناوگان حمل بار و مسافر و 
ینماش‌آلات و تجهیزات صنعتی.

4.کاهش زمان رسیدگی به اسناد در واردات و صادرات ظرف یک سال آینده با یکپارچه کردن سامانه گمرک 
و مالیات، پیاده‌سازی نظام رتبه‌بندی و اعتبارسنجی تجار و توسعه مسیر سبز مبتنی بر آن، ساده‌سازی 
حداکثری و ثبات در مقررات و بخشنامه‌ها و پیگیری استفاده از شناسه کالا به‌عنوان کدینگ مشترک برای 

ثبت و تبادل اطلاعات بین‌دستگاهی و سامانه‌‌‌‌‌‌‌ای.
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سیاست‌های کلی مرتبط

          بندهای 5 و 6 سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی؛

          بندهای 5، 7 و 8 سیاست‌های کلی اشتغال؛

          بندهای 5، 6 و 7 سیاست‌های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی؛

          بندهای 3، 9 و 10 سياست‌هاي كلي تشويق سرمايه‌گذاري؛

          بندهای 1 و 2 سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف؛

          بندهای 6، 7، 8، 9، 10 و 19 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی؛

          بندهای 1 و 2 سیاست‌های کلی برنامه هفتم.
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رفع ناترازی انرژی

 و هدفمندسازی

یارانه‌ها
29



تبیین مختصر مساله

موضوع انرژي در تاریخ ایران، همواره‌یکی از نقاط قوت و ابزارهاي کمک کننده در موازنه قدرت دولت‌هاي 
 در منطقه و جهان بوده است. با این وجود با مرور زمان و عدم توجه به ماهیت اصلی مهمترین  ایران
حامل‌هاي انرژي کشور‌یعنی نفت و گاز که همان تجدیدناپذیري است از یکسو و روند فزاینده تقاضای داخلی 
آنکه در حال تعمیق وابستگی کشور به واردات ‌هاست از سوی دیگر؛ این فرصت ارزشمند در حال تبدیل به 
تهدیدي قابل توجه است. روند فزاینده مصرف انرژی در هر یک از حامل‌های چهارگانه انرژی )بنزین، گازوئیل، 
برق و گاز( باعث شده است که کشور دچار کمبود قابل توجه شده و بخش قابل توجهی از ذخایر ارزی صرف 
واردات بنزین و گازوئیل شود. ضمن اینکه صادرات برق نیز کاهش قابل توجه یافته است. در صورت تداوم 
وضعیت موجود، وقوع خاموشی‌های مکرر برق در تابستان و قطعی گاز در برخی مناطق کشور در زمستان 
و همچنین قحطی بنزین در ایام اوج سفر، گریزناپذیر خواهد بود. این در حالی است که ایران جزء 3 کشور 
اول دارنده نفت و گاز در دنیا می‌باشد و این در حالی است که سالانه بالغ بر 100 میلیارد دلار یارانه در قالب 
انرژی ارزان به نفع مشترکین پرمصرف و قاچاقچیان سوخت توزیع می‌شود. یارانه‌ای که می‌توان از آن هم 
برای رفع فقر و هم برای ایجاد رشد اقتصادی پایدار با سرمایه‌گذاری در بخش‌ها و پروژه‌های پیشران بهره 
برد. علت اصلی وقوع این وضعیت، ثابت نگه داشتن قیمت انرژی توسط دولت علیرغم وجود تورم‌های بالا و 

افزایش شکاف قیمت داخل و قیمت بین‌المللی بنزین و گازوئیل بوده است.

میزان مصرفحامل
ارزش

میلیارد دلار
حداکثر درآمد دولت

میلیارد دلار

بنزین

گازوئیل

گاز

برق

بیش از 42 میلیارد لیتر

حدود 32 میلیارد لیتر

حدود 232.5 میلیارد متر مکعب

حدود 385 میلیارد کیلووات‌ساعت

مجموع

پس از کسر ارزش برق به دلیل دوبارشماری در محاسبه گاز

۲۹.۶

۲۰.۶

۷۰

۴۶

۱۶۶.۲

۱۲۰.۲

۲.۵

۱۰.۷

۸.۷

۲

۵.۷

۰.۵

جدول 1: برآورد ارزش و درآمد حامل‌های چهارگانه انرژی در سال 1402        

ایران را »با هم« می‌سازیم

30



متنوع نبودن سبد انرژي کشور در قیاس با
د سایر کشورها، وابستگی حدو75 درصدي
تولید گاز کشور به ‌یکی از میادین گاز‌ی )پارس
جنوبی( و عدم‌النفع بالا و فزاینده ارزی ناشی
از واردات و افت صادارت برخی حامل‌ها به
وضوح نمایانگر شکنندگی وضعیت تامین
انرژ‌ی کشور و بخش عرضه است. انحصار
تعیین قیمت انرژی در دولت و تثبیت قیمت
انرژی با وجود تورم‌های بالا، منجر به افت
 سایرمستمر قیمت نسبی انرژی در قیاس با
شدکالاها و خدمات شده است که با خود ر
ین میانگ5 تا 8 درصد‌ی مصرف در حامل‌هاي
برق و گاز را موجب شده است، به نحوي که
شدر فصل گرم به دلیل تقاضاي شد‌ید در بخ
برق، گاز صنایع قطع و سهم آن‌ها براي تولید
برق به نیروگاه ها داده می شود و در صورت
عدم تکافوي منابع گازي براي تولید برق از

ددسوخت مایع در نیروگاهها استفاده می گر

 که این مورد صرفاً برا‌ی سال 1401 موجب عدم
النفع 18 میلیارد دلاري گردیده است؛ علاوه بر
این در فصول سرد سال نیز به دلیل افزایش
تقاضاي گاز در بخش خانگی مجدداً چرخه بالا
تکرار و این رویه موجب آسیب جد‌ی به بخش
بودنصنعت و معدن گردیده است. پایین 
ری وقیمت نسبی انرژی، انگیزه افزایش بهره‌و
حذف هدررفت در رنجیره تولید انرژی را نیز از
بین برده است. وضعیت فعلی منجر به
تشدید ناترازی بودجه دولت نیز شده است.
جدول 2 وضعیت منابع و مصارف هدفمندی
یارانه‌ها در دو سال 1398 و 1403 را مقایسه
دولکرده است. همان‌گونه که از این ج
صلی مشخص است مجموع هزینه‌های ا4
ی گانه در این بازه زمان12.5 برابر شده است در
حالی که درآمدهای ناشی از فروش داخلی

از فرآورده‌ها کمتر 2.5 برابر شده است.

استفاده می گردد

سال ۱۳۹۸عنوان
(همت)

سال ۱۴۰۳
(همت)

میزان رشد
(برابر)

۴۰۲یارانه نقدی و کالابرگ به خانوارها

۱۹۲

۶۹

۶۰

۷۲۳

۱۱۰

۹.۸

۱۲.۵

۲.۴۴

۷.۱

۳۵

۳۱ یارانه نان و خرید تضمینی گندم

یارانه دارو

پرداختی به کمیته امداد و بهزیستی

مجموع هزینه‌های اصلی 4 گانه

درآمدهای ناشی از فروش داخلی فرآورده‌ها

۴۱

۶.۱

۱.۹۸

۸.۴

۵۷.۴۸

۴۵

 جدول 2: رشد نامتوازن منابع و مصارف هدفمندی یارانه‌ها         
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شکل ۱ سبد تامین انرژی کشور را نشان داده است. همانگونه که از این شکل مشخص
است حدود 98.6 درصد از سبد انرژی کشور به منابع هیدروکربوری و تجدیدناپذیر وابسته

است.

 تصویر کلان بالادست نفت‌وگاز1. 

نقش گاز در تامین انرژی کشور حتی از نفت هم فراتر رفته است. در حال حاضر، حدود 75
 درصد انرژی کشور را گاز تامین می‌کند. شکل2 تصویر کلان ورودی‌ها و خروجی‌های فرآیند
تامین انرژی اولیه را بر حسب میلیون بشکه معادل نفت خام نمایش داده است. البته
امامعادل‌سازی نفت و گاز از حیث انرژی تولیدی آن‌ها گرچه به لحاظ فنی امکانپذیر است 
از حیث اقتصادی به دلیل تفاوت قیمت نفت و گاز، می‌تواند گمراه‌کننده باشد. با این

وجود، به دلیل سادگی در تحلیل، از این معادل‌سازی استفاده کرده‌ایم.

شکل 1: وابستگی بالای سبد انرژی کشور به نفت و گاز

شکل 2: تصویر کلان ورودی‌ها و خروجی‌ها جهت تامین انرژی اولیه، ارقام به میلیون بشکه معادل نفت خام
منبع: ترازنامه هیدروکربوری، سال 1399
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به علت مصرف فزاینده و شدید گاز، کشور دچار ناترازی در تولید و مصرف گاز شده است،
به نحوی که بخش زیادی از سهمیه گاز تزریقی به مخازن، اختصاص نمی‌یابد. در حال
حاضر، میزان ناترازی گاز کشور بیش از 420 میلیون متر مکعب در روز برآورد می‌شود و
روند مصارف گاز به گونه‌ای است که حتی با سرمایه‌گذاری‌های با مبالغ بالا برای افزایش

تولید )بیش از 70 میلیارد دلار( نیز امکان رفع ناترازی گاز وجود ندارد.

شکل 3 مهمترین مبادی مصرف نفت و گاز کشور را نشان می‌دهد. در ایام اوج مصرف که 
 از مصرف خانوارها650 میلیون متر مکعب در روز فراتر می‌رود، به ناگزیر تزریق به مخازن 
وگاهکاهش شدیدی یافته و در نیر‌ها از گازوئیل استفاده می‌شود. عدم تزریق گاز به مخازن 
ی میمنجر به از بین رفتن امکان استخراج بخش قابل توجهی از ذخایر نفت‌شود و 
استفاده از گازوئیل در نیروگاه‌ها هم علاوه بر ایجاد آلودگی، هزینه فرصت ارزی بالایی از 
 میکشور را هدر‌دهد. این در حالی است که علاوه بر مصرف بالا و فزاینده انرژی در کشور، 

حدود یک سوم از انرژی تولید شده در ایران در فرآیند تولید انرژی اولیه هدرمی‌رود.

شکل ۳. اقلام مهم مصرف نفت و گاز در کشور
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شکل 4: مهمترین اقلام تلفات در بالادست نفت‌وگاز و نیروگاه‌ها، ارقام به میلیون بشکه معادل نفت خام
منبع: ترازنامه هیدروکربوری، سال 1399

شکل 4 مهمترین اقلام تلفات در بالادست و نیروگاه‌ها را نشان می‌دهد. تلفات شدید انرژی در 
یروگاهن‌ها به میزان حدوداً 365 میلیون بشکه معادل نفت، تلفات در پالایشگاه‌های نفت و گاز به 
داً میزان حدو76 میلیون بشکه معادل نفت و سوزاندن گازهای مشعل در میادین نفتی و 
پالایشگاه‌های گازی به میزان حدوداً 93 میلیون بشکه معادل نفت بخش عمده این تلفات را 

تشکیل می‌دهند.

شکل 5: وابستگی بالای صنعت برق کشور به گاز، منبع: وزارت نیرو
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همان‌گونه که شکل 5 نشان می‌دهد، بیش از 95 درصد تولید برق کشور به سوخت گاز وابسته
است. سالانه بیش از 90 میلیارد مترمکعب سوخت در نیروگاه‌های کشور مصرف می شود. بیش از
70 درصد تولید گاز کشور در میادین پارس جنوبی تولید می‌شود. با افت تولید گاز در این میادین،
تولید برق با نیروگاه‌های حرارتی با چالش مواجه شده است. در شرایط ناترازی گاز، از سوخت مایع
)گازوئیل و مازوت( در نیروگاه‌ها استفاده می‌شود. در سال گذشته بیش از 18 میلیارد لیتر سوخت
ز مایع در نیروگاه‌ها مصرف شده است که ارزش آن بیش ا12 میلیارد دلار می‌باشد. با همین مبلغ

ز می‌توان بیش ا20 هزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر احداث کرد.

شکل 6: دلیل وابستگی شدید صنعت برق کشور به گاز

برقی سازی مصارف در کشور از جمله برقی کردن چاه ‌های کشاورزی، توسعه خودروهای برقی بدون
قدر نظر گرفتن توسعه نیروگاه‌های تجدیدپذیر، ضمن تحمیل هزینه‌های گزاف، ناترازی سوخت و بر

را تشدید خواهد کرد.

۲.   خام‌فروشی و نیمه‌خام فروشی

گر چه از 4.1 میلیون بشکه تولید روزانه نفت و مایعات گازی، حدود 2 میلیون بشکه در پالایشگاه‌ها 
ف میمصر‌شود، اما پالایشگاه‌های کشور از حیث ایجاد ارزش افزوده دچار عقب‌ماندگی هستند.
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از بین محصولات عمده پالایشگاهی )بنزین، گازوئیل و نفت کوره(، نفت کوره پایین‌ترین ارزش
افزوده را دارد چرا که قیمت آن 20 درصد کمتر از قیمت خوراک پالایشگاه )نفت( است )حالیکه
ئیل قیمت بنزین و گازو20 درصد بیشتر از قیمت خوراک است(. همانگونه که شکل 7 نشان داده
است، در ایران، حدود 19 درصد محصولات پالایشگاه‌های کشور نفت کوره است. در اروپا حدود 6
 درصد، چین4 درصد و آمریکا 2 درصد محصولات پالایشگاه‌ها نفت کوره است. ضمن اینکه کیفیت
بنزین و گازوئیل تولیدی پالایشگاه‌های ایران نیز پایین‌تر از پالایشگاه‌های اروپا و آمریکاست. در واقع،
پالایشگاه‌های کشور به دلیل تخفیف خوراک از یکسو و قیمتگذاری محصولات از سوی دیگر، عملا از
حالت شرکتی خارج شده و حالت حق‌العمل‌کاری پیدا کردهاند و انگیزه‌ای برای بهبود محصولات

خود ندارند.

شکل 7: عقب‌ماندگی فناورانه پالایشگاه‌ها و درصد بالای نفت‌کوره در محصولات آن‌ها

شکل 8: زنجیره فرصت‌سوزی در صنعت گاز کشور
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در خصوص گاز تولیدی کشور نیز وضع قابل دفاعی نداریم. در سال 1399، از حدود 850 میلیون متر 
 از مکعب گاز سبک تولید روزانه کشور، کمتر10 درصد )حدود 66 میلیون متر مکعب( به صنعت 
پتروشیمی اختصاص یافته است. پتروشیمی‌های کشور نیز به دلیل اعطای یارانه بالا و تخفیفات 
غیرمنطقی به خوراکشان )گاز(، به جای توسعه عمودی بر تکثیر واحدهای تولیدکننده محصولات با 
ارزش افزوده پایین متمرکز شده‌اند. در خصوص متانول، تاسیس انبوه تولیدکنندگان ایرانی باعث 
 شدهکاهش قیمت جهانی این محصول‌ است به نحوی که در صورت حذف یارانه خوراک، اکثر آنها 

ورشکست خواهند شد.
توسعه پایین‌دست نفت و گاز، علاوه بر ایجاد ارزش افزوده بالا، فرصت‌های خوبی هم برای ایجاد 
اشتغال فراهم می‌کند. عمده ظرفیت تولید ارزش افزوده واقعی و همچنین ایجاد اشتغال توسط 
پتروشیمی‌ها در توسعه عمودی پاییندست رخ می‌دهد. با مصرف هر یک میلیون تن در صنایع 
پایین‌دست پتروشیمی، 100 هزار شغل ایجاد می‌شود. سالانه 25 میلیون تن محصولات پتروشیمی 
از کشور صادر می‌شود و در صورت توسعه پایین دست برای این محصولات، قابلیت ایجاد 2.5 

دارد.میلیون شغل ضمن ایجاد ارزش افزوده بالا برای کشور وجود 

اقدامات پیشنهادی برای رفع ناترازی انرژی و هدفمندسازی یارانه‌ها

باید معضل ناترازی انرژی را به صورت ریشه‌ای و دائمی حل نمود. این امر جز با سپردن تعیین
انندقیمت انرژی به خود مردم به صورت هموار و غیرشوک‌وار، در کنار اقدامات مکمل غیرقیمتی م
توسعه حمل‌ونقل عمومی و توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر، امکان‌پذیر نیست. این کار باید به
جادشیوه‌ای انجام شود که حتما مشتمل بر بازتوزیع درآمد جهت رفع فقر و کاهش نابرابری و ای
 درمنابع کافی برای سرمایه‌گذاری و افزایش بهره‌وری در بخش انرژی باشد؛ همانطور که
ازیسیاست‌های کلی نیز بارها مورد تاکید قرار گرفته است. بسته مفصل پیشنهادی برای رفع ناتر
تلاش نموده است که مجموع ملاحظات فوق را همزمان برآورده نماید و مشتمل بر محورهای

اصلی زیر می‌باشد:

الف. برای حامل‌های سه‌گانه بنزین، گاز و برق:

1-   پیشنهاد اقدامات غیرقیمتی مانند توسعه حمل‌ونقل عمومی و توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر و 
 از محل درآمدهای حاصل از طرح جهت اهرم‌سازی برای اجرای این  تمهید منابع مالی لازم

پیشنهادات
 پیشنهاد اصلاحات قیمتی بنزین مبتنی بر حل دائمی مشکل قیمت‌گذاری بنزین با مشارکت     -2
خود مردم از طریق اعطای سهمیه بنزین به خودرو و همچنین خانوارهای فاقد خودر و امکان

ولتمبادله آن در چارچوب قواعد و تنظیم‌گری د
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۳-  پیشنهاد اصلاحات قیمتی گاز و برق مبتنی بر حل دائمی مشکل قیمت‌گذاری این دو حامل با 
ریزمشارکت خود مردم از طریق اعطای سهمیه گاز و برق به خانوارها در قالب اعتبار گاز و برق و وا 

ابهمعادل ریالی معادل م‌التفاوت میزان مصرف و سهمیه هر خانوار به حساب سرپرست خانوار
۴-  تمرکز بر اعمال تدریجی و هموار اصلاحات و پرهیز از شوک‌های قیمتی 

 طراحی سازوکار مناسب جهت جبران قدرت خرید مردم با هدفمندسازی یارانه هر سه حامل  -۵
قیمتیهمزمان با اعمال اصلاحات تدریجی 

۶- پیشنهاد بسته اقدامات لازم جهت مدیریت انتظارات تورمی ناشی از طرح مشتمل بر اقدامات 
لازم جهت کنترل رشد نقدینگی، کاهش سرعت گردش پول، خنثی‌سازی اثر انتظارات تورمی و ایجاد 

ثبات در بازار ارز
۷- تمهید سازوکارهای لازم برای استفاده بهینه از منابع حاصل از طرح جهت کاهش کسری بودجه

 دولت و اهرم‌سازی بخشی از منابع برای تحقق رشد8 درصدی
 تمهید کانال‌ها و سازوکارهای مشخص جهت تحقق سیاست‌های کلی مرتبط با اصلاح بخش  -۹

انرژی و همچنین شیوه ادغام آن در نظام چندلایه رفاهی
۱۰- ایجاد صندوق سرمایه‌گذاری از محل بخشی از منابع حاصل از طرح جهت اهرم‌سازی این منابع

برای تامین مالی پروژه‌ها و اقدامات پیشران

ب. برای گازوئیل:

1-   واقعی سازی قیمت گازوئیل و همزمان اعطای تسهیلات بلندمدت ارزی به اشخاص حقوقی و
حقیقی فعال در صنعت حمل‌ونقل کشور جهت واردات ناوگان حمل بار و مسافر اعم از نو و

دهکارکر
2-   رفع ممنوعیت واردات ناوگان حمل بار و مسافر اعم از نو و کارکرده

3-   رفع تدریجی قیمت‌گذاری دولتی برای حمل بار و مسافر و همچنین واقعی سازی نرخ عوارض
جاده‌ای

  تسهیل شرایط ترانزیتی و اعمال معافیت‌های گمرکی و مالیاتی برای ارائه خدمات پشتیبانی   -4
حمل‌ونقل توسط اشخاص ایرانی به کشورهای حوزه آسیای میانه

البته اجرای اقدامات فوق‌الذکر نیاز به جزئیات اجرایی دارد که در قالب بسته سیاستی ویژه‌ای
توسط اندیشکده کسب‌وکار شریف و رصدخانه آتی‌کاو شریف به سیاست‌گذاران پیشنهاد شده

است.
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سیاست‌های کلی مرتبط

          بندهای 5 و 6 سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی؛ 

          بندهای 1 و 2 سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف؛ 

          بندهای 4، 6، 7، 8 و 19 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی
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رفع ناترازی

نظام بانکی 
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تبیین مختصر مساله

ناترازی بانکی به وضعیتی اشاره دارد که بخشی از سمت دارایی‌های ترازنامه بانک‌ها )بخشی از تسهیلات( در
واقع قابل وصول نبوده اما توسط بانک‌ها به عنوان دارایی شناسایی شده‌اند و بازپرداخت این تسهیلات در
لتقالب تسهیلات جدید انجام می‌شود. ناترازی نظام بانکی یکی از علل اصلی تورم در اقتصاد ایران است. ع
اصلی بروز ناترازی بانکی این است که چرخه خلق و امحاء نقدینگی در نظام بانکی مختل شده است و امکان
اعطای تسهیلات بدون بازگشت آن )به دلیل پایین بودن هزینه نکول در نظام بانکی( وجود دارد. منفی بودن
بطسود حقیقی تسهیلات بانکی نیز به این امر دامن زده است و در غیاب تنظیم‌گری سخت‌گیرانه و منض
حد ونظام بانکی توسط بانک مرکزی از جمله رعایت ضوابط مربوط به کفایت سرمایه و تسهیلات ذینفع وا
تسهیلات کلان وضعیت فعلی را پدید آورده است. با توجه به امکان اختفای وضعیت واقعی ترازنامه و
ته،شناسایی سودهای موهومی، آمار دقیقی از میزان تسهیلات غیرجاری )شامل مطالبات سررسید گذش

ارد.معوق و مشکوک‌الوصول( وجود ند

 ایجاد و گسترش
ناترازی بانکی

 امکان پنهان کردن
تسهیلات غیر تجاری

امکان نکول ارادی

نرخ سود
 بانکی منفی

برای حل ناترازی بانکی، دو دسته اقدام لازم است. دسته اول اقداماتی را در بر می‌گیرد که جریان وقوع نکول 
ارادی در نظام بانکی کشور را متوقف می‌کند. 
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دسته دوم هم شامل اقداماتی است که ناترازی انباشت شده فعلی در نظام بانکی کشور را مرتفع می‌نماید.

الزام بانک‌ها به افزایش سرمایه
و رعایت نسبت کفایت سرمایه 

تنظیم‌گری موثر تسهیلات
ذینفع واحد و اشخاص مرتبط

تنظیم‌گری موثر تسهیلات کلان

پیاده‌سازی استاندارهای حاکمیت 
ریسک،شرکتی، مدیریت  

. .گزارشگری مالی و .

جلوگیری از

 عمیق‌تر 

دنش

ناترازی بانکی 

دسته‌بندی بانک‌ها براساس میزان ناترازی

بانک‌های سالمبانک‌های سالم
یاقابل اح

تداوم 
نتنظیم‌گری و 

وثرنظارت م

اجرای برنامه 
احیا

بانک‌های ناسالم غیرقابل احیا

اجرای فرایند 
ادغام

اجرای فرآیند 
انحلال

اقدامات پیشنهادی برای رفع ناترازی نظام بانکی

افزایش هزینه نکول برای بانک‌ها با الزام تأمین مالی قاعده‌مند و باوثیقه بانک‌ها از بانک مرکزی و 1. 
وثیقه‌دارکردن اضافه برداشت از بانک مرکزی

جلوگیری از ناترازی بانک‌های دولتی با ممنوعیت تأمین مالی دولت از بانک‌ها به‌جز در قالب اوراق بازارپذیر 2. 
و اِعمال ضابطه‌های مربوط به اشخاص مرتبط و ذی‌نفعان واحد برای شفاف‌سازی و مهار تأمین مالی 

رکتنهادهای بخش عمومی و ش‌های دولتی از شبکه بانکی

ایران را »با هم« می‌سازیم

42



رد و کلان نظیر   تقویت قدرت نظارت بانک مرکزی جهت الزام‌ به رعایت نسبت‌های احتیاطی خُ -3
نسبت‌های کفایت سرمایه، پوشش نقدینگی، نسبت منابع پایا و نسبت خالص مطالبات غیرجاری در 
یکایک بانک‌ها و شبکه بانکی، جهت تضمین امنیت و هدایت اعتبار به سمت شایسته‌ترین متقاضیان 

تسهیلات و نیز تعبیه ساز‌وکارهای قانونی تنبیه و تشویق نهادهای مالی
 تقویت ظرفیت بانک مرکزی در حیطه نظارت و سیاست‌گذاری با تفکیک مجموعه‌های مسؤول  -4
به‌منظور فراهم‌آوردن الزامات تقویت نقش نظارتی بانک مرکزی در سه بُعد تنظیم‌گری، نظارت و 
اِعمال تصمیم‌های صریح و قاعده‌مند مدیران و کارشناسان مستقل و فاقد تعارض منافع، و بستن 

رد‌های گردان بین بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی و بانک مرکزی
5- برقراری نظام نظارت یکپارچه برای تحت‌پوشش قراردادن بانک، شرکت‌های تابعه بانک و 

شرکت‌های سهامدار اصلی بانک به‌منظور تکمیل پوشش چتر نظارتی بانک مرکزی
6- نظارت مستمر بر میزان و شرایط اخذ تسهیلات اشخاص مرتبط و ذی‌نفعان واحد با استقرار 
ه ذیکامل سامان‌نفع واحد و اجرای کامل آیین‌نامه اشخاص مرتبط و همچنین نرخ سود و تراکنش 
پردهس‌های کلان، شرایط وام‌دهی و خطرپذیری تسهیلات و تعهدات کلان با راه‌اندازی سامانه‌های 
اطلاعاتی، نظیر دفتر کل مشترک، سپرده‌ها و دارایی‌های ثابت بانک‌ها، و همچنین تکمیل سامانه 
سامانهمتمرکز الکترونیکی اطلاعات تسهیلات و تعهدات و اتصال ‌های مذکور به یکدیگر به‌عنوان 
زیرساخت متمرکز تنظیم‌گری بانک مرکزی، و تجهیز بانک مرکزی به روش‌های نوین نظارتی مبتنی بر 

وریفنا‌های نرم
7- نظارت بر ترکیب دارایی تحصیل‌شده، نظیر اوراق بهادار، تسهیلات، سرمایه‌گذاری‌ها و خرید املاک 
و مستغلات، و نیز ترکیب تسهیلات اعطایی بانک، شامل تفکیک‌هایی از قبیل بخش اقتصادی 
رد و کلان و  تدریاف‌کننده، موضوع استفاده، ماندگاری و وثایق از طریق اِعمال نسبت‌های احتیاطی خُ

ت ریسکهمچنین نظارت بر فرایندهای مدیری
 ارتقای جایگاه مدیریت ریسک در بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی از طریق الزام به اِعمال  -8
ایضوابط، ایجاد جایگاه سازمانی مستقل برای مدیریت ریسک در این نهادها، نظارت بر فراینده 

نکمدیریت ریسک با‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی و همچنین آموزش شیوه‌های مدیریت ریسک
9- دسته‌بندی ادواری بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی بر اساس ارزیابی ریسک از طریق ارزیابی 
اراییکیفیت د‌ها و تکلیف به تدوین گزارش‌های سیستم‌های هشدار اولیه، آزمون‌های تنش و ارزش در 
بانکمعرض خطر برای ‌ها و اِعمال رفتار نظارتی متفاوت برای هر دسته با بازتعریف اختیارات و 

وظایف معاونت نظارت
 تشکیل هیئت‌های بدوی و تجدیدنظر انتظامی در بانک مرکزی و قطعی و لازم‌الاجرا کردن آرای  -10

تجدیدنظر برای تکمیل چرخه نظارت بانکی
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11- تعریف رویه‌ها در امور بازسازی، انحلال، ورشکستگی و تصفیه بانک‌ها
12- تقویت قدرت فنی و مالی و ارتقای جایگاه صندوق ضمانت سپرده‌ها از صندوق پرداخت موجود به 

حداقل‌کننده ریسک
13- تقویت قدرت فنی و قانونی بانک مرکزی از طریق تدقیق اختیارات و تعهدات این نهاد برای اِعمال 
تصمیم‌های کارشناسی در قبال بانک‌ها و مؤسسات اعتباری ناسالم، تعیین نهاد مسؤول مستقل 
برای طراحی برنامه‌های بازسازی و گزیر نظیر زمینه‌سازی اجرای نجات از درون جهت تبدیل به 
سپردهسهامدارکردن برخی از ‌گذاران کلان، اجرای گزیر بانکی و آموزش سرمایه انسانی متخصص در 

زیرفرایندهای مرتبط با گ
14- افزایش کیفیت دارایی بانک‌ها با حل‌و‌فصل مطالبات غیرجاری بزرگ، فروش دارایی‌های مازاد 
بانک‌ها و اوراق بهادارسازی تدریجی مانده بدهی‌های بازارناپذیر دولت به بانک‌ها و ایجاد بازار اوراق 

رهن ثانویه تسهیلات مسکن فعال
15- الزام به افزایش سرمایه بانک‌ها به‌منظور افزایش قدرت تسهیلات‌دهی امن

16- افزایش نقدشوندگی دارایی‌های بانک‌ها با افزایش سهم اوراق بازارپذیر دولت و همچنین افزایش 
دهماندگاری سپر‌های بانک‌ها از طریق افزایش سهم اوراق گواهی سپرده از کل سپرده‌ها، ایجاد بازار 

ثانویه و کاهش محدودیت‌های انتشار این اوراق
 تکلیف بانک‌ها به افزایش شفافیت و گزارش‌دهی، تقویت اصول کنترل داخلی و سازگاری، رفع  -17

تعارض منافع سهام‌داران بزرگ و الزام به اجرای اصول حاکمیت شرکتی
18- ایجاد شیوه‌های حل‌وفصل مطالبات غیرجاری، از جمله رویه‌های خارج از دادگاه، خودکارسازی، 
فادهکاهش هزینه و افزایش قدرت ایفای قراردادها، با است‌ از فعال‌کردن ظرفیت اجرای قراردادها 

به‌صورت هوشمند بر بستر سامانه‌های اطلاعاتی بانک مرکزی
19- پیگیری توسعه شعب تخصصی موضوعات مالی در قوه قضائیه و به‌کارگیری قضات ویژه

20- تعیین رویه‌های تعامل بانک‌ها با بنگاه‌های نکول‌کرده جهت تعیین تکلیف بازسازی یا تصفیه 
آن‌ها با همکاری قوه قضائیه
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سیاست‌های کلی مرتبط

          بند 7 سیاست‌های کلی نظام در خصوص تشویق سرمایه‌گذاری

          بندهای 4، 5 و 6 سياستهاي كلي نظام در بخش مالي

          سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

          بند 2 سیاست‌های کلی برنامه پنج ساله هفتم
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سایر محورهای

اصلاحی
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این بخش سایر محورهای اصلاحی را به اختصار تبیین نموده و اقدامات پیشنهادی در هر یک را شرح 
کداده است. عمده اقدامات پیشنهادی با اقدامات پیشنهادی در سند تحول دولت سیزدهم مشتر 
هم میهستند. دلیل این امر، مشارکت تیم بنای ایران در تدوین سند تحول دولت سیزد‌باشد. البته 

این اقدامات تاکنون اجرایی نشده‌اند.

الف- اصلاح محیط کسب‌وکار

عامل مهم دیگری که در کنار تأمین مالی، بر
تولید تأثیر جدی دارد، محیط کسب‌وکار است.
ادو مولفه اصلی که محیط کسب‌وکار ایران ر
محورینامساعد کرده‌اند، غلبه پارادایم مجوز
و رواج قیمت‌گذاری دولتی هستند. اولی
باعث شده است که راه‌اندازی کسب‌وکار در
ایران سهل و ساده نباشد. رتبۀ ایران در
درشاخص سهولت راه‌اندازی کسب‌وکار 
حالی پایین است که ما در فرصت پنجرۀ
جمعیتی قرار داریم و نیازمند تسریع فرایند
ایجاد اشتغال برای جوانان هستیم. اما در
عمل، با وجود پارادایم مجوزمحوری و ایجاد
انحصار برای بسیاری مشاغل، ورود به فضای
اجهکسب‌وکار را با محدویت‌های بسیار مو
 باکرده‌ایم. از پارادایم مجوزمحوری، اغلب
بهانه‌ها و استدلال‌های واهی پشتیبانی
؛ امامی‌شود که گرچه ظاهر خوشایندی دارند
ۀ عکس دار ددرعمل، ساختار مجوزدهی نتیجۀ عکس دارج

و ضد همین توجیهات عمل می‌کند.

سابقۀ قیمت گذاری به ابتدای تشکیل
ادولت‌ها و حکام برمی‌گردد. همواره دولت‌ه
اماسعی کردند قیمت‌ها را کنترل کنند؛ 
دهۀ اخیر متوجه ش دنددست کم در هفت دهۀ اخیر متوجه ش 
نترلقیمت را با سرکوب قیمتی نمی‌توان ک
علمکرد .دلایل بسیاری برای مخالفت 
اقتصاد با قیمت‌گذاری وجود دارد. نخست
اینکه نمی‌توان این حجم انبوه از کالاهای
ایموجود دراقتصاد را قیمت‌گذاری کرد. به‌ج
این کار، کافی است دولت ها، سیاست‌های
پولی و مالی را به‌درستی تعیین کنند تا
 است کهقیمت‌ها اصلاح شود. دلیل دوم این
این کار، باعث انحراف درتخصیص منابع
ذاری،می‌شود. سومین دلیل آنکه با قیمت گ
 کهدست نامرئی بازار و نظام سهیمه بندی
بازار، به‌صورت خودکار انجام می‌دهد، از بین
تۀ دیگر اینکه، با دخالت دولت‌ها  درمی‌رود. نکتۀ دیگر اینکه، با دخالت دولت‌ها ک
ود ونظام بازار, درعمل، صف ایجاد می‌ش
 کالا را در صف می‌خرد، هزز ینۀکسی که

اضافی بابت ایستادن درصف می‌پردازد.
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شکل 1. تبعات قیمتگذاری دولتی

اقدامات 

        
1-  اصلاح فرایند صدور مجوزها با تمرکز بر نظارت‌های پسینی، شفافیت پیش‌نیازهای کسب مجوز 
و سامانه محور‌شدن فرایند صدور مجوز با اجراي ماده ۷ قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 
چهل و چهارم قانون اساسی و اجرای قاعده صدور خودکار مجوز در صورت عدم پاسخ‌گویی نهاد 

هلت مشخصمجوزدهنده در م
2-  تغيير نقش دولت به نهاد سیاست‌گذار، تنظيم‌گر و ناظر در ساير بازارها به‌جز انحصار طبيعي، 
رفع موانع رقابت در بازارهاي انحصاري و ايجاد نظام حمايتي از مصرف‌كننده از طریق اعطای 

یارانه‌های هدفمند، هم‌زمان با حذف تدريجي قيمت¬گذاري دولتي متناسب با شرایط کشور
3-  بازنگری در مأموریت دستگاه‌های فعال در تنظیم بازار نظیر سازمان حمایت از مصرف‌کنندگان 
و تولیدکنندگان، ستاد تنظیم بازار و سازمان تعزیرات حکومتی و استفاده از آن‌ها برای تنظیم‌گری 

بهینه بازارها مبتنی بر رفع انحصار، کاهش هزینه‌های مبادله، تقویت رقابت و نظارت بر قیمت‌ها
 تقویت مقابله با رویه‌‌های ضدرقابتي از طریق تحقق فصل نهم قانون اجرای سیاست‌های    -4
اصل چهل و چهارم قانون اساسی و اقدامات لازم جهت اجرايی‌سازی ماده 59 این قانون با 

تأسیس تنظيم‌گران بخشي و پیگیری رفع نواقص این قانون
 راه‌اندازی پایگاه مشترک اطلاعات کارفرمایی و حذف دخالت سلیقه‌ در فرایندهای مالياتي و    -5
بيمه‌اي، به‌منظور شفاف‌سازی و تسهیل فضای کسب‌وکار، کاهش مراجعات و جلوگیری از ارائه 

تکراری اطلاعات مالیات و بیمه
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6-  واگذاری مسؤولیت مراجع شبه‌قضائی مالیاتی و بیمه‌ای به نهاد مستقل و فاقد تعارض منافع
 پیش‌بینی‌پذیر‌کردن رویه‌های دولتی با اِعمال قواعدی برای ممانعت از مداخلات ناگهانی و    -7
وضع مقررات دفعی در تدوین و ابلاغ مقررات از طریق تعیین مواعد مشخص برای ابلاغ مقررات، 
لزوم وجود فاصله زمانی مشخص از زمان تصویب تا زمان ابلاغ مقررات و ابلاغ ممنوعيت تغییر 
ي کسبمقررات مرتبط با فضا‌وکار در بازه زماني كمتر از دو سال، مگر موارد استثنا به تشخيص 

ي شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوص
 محدودکردن وضع هرگونه مقررات منع‌کننده صادرات با تعیین چارچوب دقیق و مبتنی بر  -8
خصشا‌های پیش‌بینی‌پذیر به‌منظور شفاف‌سازی قواعد حاکم بر وضع این مقررات و ارائه تعاریف 

تفسیرناپذیر از مفاهیم مرتبط در قانون از جمله مقتضیات و شرایط خاص

سیاست‌های کلی مرتبط

          بند 10 سیاست‌های کلی تشویق سرمایه‌گذاری

          بندهای 5 و 7 سیاست‌های کلی اشتغال

          بند 8 سیاست‌‌های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی

          جزء 3 بند )ه( سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی

          بندهای 3، 10، 19 و 23 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
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ب. اصلاحات ساختاری بودجه دولت

یکی از علل اصلی تورم در اقتصاد ایران، کسری ساختاری بودجه دولت و همچنین عملیات 
دجهفرابو‌ای دولت است که همواره این کسری ساختاری با استفاده از درآمدهای نفتی پر می‌شده 
است. به منظور رفع این عارضه باید کلیه عملیات مالی دولت شفاف و منضبط شده و وابستگی 
بودجه دولت به درآمدهای نفتی کاهش یابد. علاوه بر این باید کارآمدی هزینه کرد دولت افزایش 
یافته و از مشارکت بخش خصوصی برای اجرا و اتمام پروژه‌های عمرانی حداکثر بهره‌برداری صورت 

پذیرد.

اقدامات 
        

 اختصاص مقدار ریالی ثابت به بودجه طی دوره ۴ ساله )معادل ریالی درآمدهای  -1
تحقق‌یافته نفتی در سال مبنا( از مانده درآمدهای نفت و گاز )پس از کسر هزینه‌های 
رانهشرکت ملی نفت و نظام یا‌ای( و تجمیع مابقی منابع حاصله در صندوق توسعه 

ملی
 حذف هزینه‌های غیرضرور و محدود‌کردن کمک‌های دولت در ازای خرید خدمت و  -2
دودمح‌کردن میزان رشد سالانه هزینه‌های جاری دولت به تورم هدف‌گذاری‌شده، 
دودمح‌کردن میزان کسری تراز عملیاتی سالانه به ۵ درصد منابع عمومی و محدود‌کردن 

رکتسقف و رشد تعهدات و تضامین دولت و ش‌های دولتی از طریق اِعمال قواعد مالی
 شفاف‌سازی هزینه‌های بودجه و انتقال تمام عملیات مالی فرابودجه‌ای به داخل  -3
بودجه، محدودسازی سقف تعهدات و تضامین دولت و شرکت‌های دولتی با اصلاح سند 
بودجه و ممنوعیت ایجاد هرگونه بدهی جدید دولت، جز از طریق انتشار اوراق مالی 

اسلامی
 بازپرداخت دیون و بدهی مسجل و حسابرسی‌شده دولت و شرکت‌های دولتی به  -4
اشخاص حقیقی و حقوقی، اعم از بانک‌ها و سازمان تأمین اجتماعی، با استفاده از مازاد 

یدرآمدهای صادرات نفت، انتشار اوراق و دیگر انواع دارای
5- تأمین حداکثری هزینه‌های عمرانی دولت با بهره‌گیری از ظرفیت بخش غیردولتی در 
تأمین مالی پروژه‌های عمرانی و محدود‌کردن مشارکت دولت به پرداخت یارانه سود با 
تسهیل مقررات اجرای انواع قراردادهای مشارکت عمومی- خصوصی و ارائه انواع 

تضامین مالی به سرمایه‌گذاران برای ایفای تعهدات مشروط و غیرمشروط آتی
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 تدوین سند بودجه مبتنی بر بودجه‌ریزی میان‌مدت بر اساس آمایش سرزمینی و  -6
برقراری تعادل‌های استانی با تأکید بر اجرای قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و 
توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق 

پیشرفت و عدالت
 تمهید نظام بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکرد با محدود‌کردن ردیف‌های بودجه به  -7 
ستگاهد‌های سیاست‌گذار و اصلی در سند بودجه بر اساس خروجی‌های سنجش‌پذیر 
اولویت‌دار مبتنی بر برنامه‌های مصوب در اسناد بالادستی، نظیر سیاست‌های کلی 
نامهنظام و بر‌های توسعه، و ایجاد نظام انگیزشی برای مسؤول دستگاه ‌سیاست‌گذار 

جهت مدیریت هزینه‌ها و تحقق اهداف

سیاست‌های کلی مرتبط

          بند 10 سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف

          بند 3 سياستهاي كلي نظام در بخش مالي

          بندهای 16 و 18 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

          بند 3 سیاست‌های کلی برنامه پنج ساله هفتم
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پ. اصلاح نظام مالیاتی و تامین اجتماعی

        نظام مالیاتی کشور فاقد پایه مالیاتی »مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی« است و در 
ده ازنتیجه عمده فشار مالیاتی بر گرده بخش رسمی بار شده و فعالان اقتصادی به سمت استفا 
حساب‌های شخصی برای انجام فعالیت‌های اقتصادی خود سوق داده شده‌اند. از طرف دیگر، 
وجهفقدان این پایه مالیاتی باعث شده است که نظام شناسایی درآمد افراد نیز دارای خطای قابل ت 
بوده و نظام تامین اجتماعی کشور نتواند عملکرد مناسبی داشته باشد. بر این اساس باید دولت 
آینده با اجرای مالیات بر مجموع درآمد فرد، ضمن اصلاح نظام مالیاتی جهت افزایش سهم 
اتمالی‌ها در تامین بودجه دولت، زیرساخت‌های لازم برای استقرار نظام چندلایه رفاهی را نیز فراهم 

ید.نما

اقدامات 
        

1-اجرای سیستمی مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی مبتنی بر داده‌ها و اطلاعات 
کنشفعالیت¬های اقتصادی افراد، از جمله ترا‌های بانکی، و با اتصال به ‌نظام رفاهی هم‌زمان با 
حذف معافیت‌های مالیاتی و تعیین هزینه‌های قابل‌قبول و اعتبار پایه برای هر خانوار، متناسب با 

بُعد خانوار
2- اصلاح ساختار معافیت‌های مالیات بر ارزش‌افزوده با حذف معافیت¬های غیرضرور و جایگزینی 
آن با تعیین سقف معافیت پایه برای هر خانوار، متناسب با بُعد خانوار، با پیشنهاد اصلاح ماده 9 

زشقانون مالیات بر ار‌افزوده
 فراهم¬سازی امکان برای مؤدیان جهت انتخاب محل مصرف مالیات¬های پرداختی، از میان  -3
گزینه‌های تعیین‌شده توسط دولت و انتشار گزارش¬های دوره¬ای از محل هزینه¬کرد درآمدهای 

ورمالیاتی در کش
 تکمیل اقدامات لازم برای اجرای کامل قوانین مالیاتی، نظیر ماده 97 قانون مالیات‌های  -4

پایانهمستقیم و قانون ‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان
 توسعه قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان به‌عنوان بستری برای اخذ مالیات بر  -5

حقوقیمجموع درآمد، با شمولیت حداکثری معاملات اشخاص حقیقی با اشخاص حقیقی و 
 یکپارچه‌سازی نظام یارانه‌ای و نظام مالیات بر مجموع درآمد پس از اجرای کامل این پایه    -6

بهمالیاتی، ‌منظور کارآمدسازی انواع حمایت‌ها
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7-  تمهید نظام چندلایه رفاهی و تأمین اجتماعی در قالب تأمین حداقل‌های معیشتی، بیمه پایه، 
لایهمکمل و اختیاری در ‌های مختلف

 اصلاحات سنجه‌ای صندوق‌های بازنشستگی مشتمل ‌بر افزایش دوره سنوات خدمت برای    -8
تعیین مستمری بازنشستگی و لحاظ تورم، افزایش متوسط سن و سابقه بازنشستگی، 
یانمحدودکردن فهرست مشاغل سخت و ز‌آور یا اصلاح قواعد معافیت بیمه‌ای، الزام به رعایت 
یمهمحاسبات ب‌گری در صورت تغییر هر قاعده در خصوص صندوق‌های بازنشستگی و استفاده از 
حق بیمه پرداختی در تمام سنوات بیمه‌پردازی برای محاسبه حقوق بازنشستگی به‌جای 

لدوسا‌شماری
 تشکیل نهاد تنظیم‌گر مستقل تخصصی برای بیمه‌های اجتماعی و اصلاح قواعد تنظیم‌گری  -9

دوقصن‌ها در ترکیب سبد سرمایه‌گذاری‌ها از بنگاه‌داری به سمت سرمایه‌گذاری‌‌های تنظیم‌شده

سیاست‌های کلی مرتبط

          بند 5 سیاست‌های کلی اشتغال

          بند 1 سياستهاي كلي نظام در بخش مالي

          بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

          بندهای 1 تا 5 سیاست‌های کلی تامین اجتماعی

           بندهای 4 و 5 سیاست‌های کلی برنامه پنج ساله هفتم
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ت. تامین امنیت غذایی و رفع بحران آب

 یکی از چالش‌های اساسی کشور، بحث امنیت غذایی است. سالانه حدود 20 میلیارد دلار از ذخایر 
ارزش کشور صرف واردات محصولات کشاورزی و کالاهای اساسی می‌شود. فهم غالب این است که 
به دلیل بحران کم‌آبی، تامین ولو بخشی از این محصولات در داخل کشور توجیه ندارد. در واقع، 
بیشترین میزان مصرف آب کشور در بخش کشاورزی صورت می‌گیرد و روند فزاینده مصرف این 
بخش باعث روند فزاینده مصرف کل شده است. چگونه می‌توان هم میزان وابستگی کشور به 
واردات کالاهای اساسی را کاهش داد و هم از بحران آب جلوگیری نمود؟ این امر با تغییر الگوی 
هرهکشاورزی جهت متناسب شدن با اقلیم کشور از یکسو و افزایش ب‌وری مصرف آب در بخش 
کانکشاورزی از سوی دیگر، ام‌پذیر است. علاوه بر این، با استفاده از شیوه‌های صحیح آبخیزداری و 

آبخوان‌داری باید میزان آب قابل استحصال کشور را افزایش داد.

اقدامات 
        

1-  اصلاح الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی و میزان آب قابل برنامه‌ریزی کشاورزی
2-  استفاده از منابع ژنتیکی بهره‌ور و سازگار، اصلاح نژاد و فناوری‌های صیانتی در اراضی کشاورزی 

آبی و کشت گیاهان راهبردی کم‌آب‌بر
3-  توسعه فناوری‌های ارتقای بهره‌وری آب با ایجاد انگیزه از طریق واقعی‌سازی قیمت آب و برق 

زی هممصرفی در تولیدات کشاور‌زمان با حمایت‌های لازم، از قبیل ارائه تسهیلات متناسب
 تمهید مدیریت به‌هم‌پیوسته منابع آب مبتنی بر حوضه‌های آبریز و منطبق بر شرایط و    -4

ویژگی‌های مناطق مختلف به جای مدیریت استانی آب
 جلوگیری از روند روزافزون افت سطح منابع آب زیرزمینی با اجرای طرح تعادل‌بخشی و    -5
آبخوان‌داری و کاهش برداشت و مصرف آب زیرزمینی همراه با تغذیه سفره‌های آب زیرزمینی از 
وانهطریق بازنگری در پر‌های بهره‌برداری چاه‌ها، جلوگیری از حفر و استفاده از چاه‌های غیرمجاز، 
تفادهکنترل اس‌ از چاه‌های مجاز و نصب کنتور هوشمند برای جبران کسری مخزن و اضافه 

برداشت )بیلان منفی( منابع آب زیرزمینی
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6-  اصلاح مرحله‌ای و تدریجی ساختار اقتصاد آب کشور به‌منظور ارتقای بهره‌وری مصرف و توزیع 
عادلانه منابع آب منطبق بر واقعی‌سازی قیمت تمام‌شده آب و عادلانه‌سازی توزیع یارانه آب از 
هینهطریق ایجاد سازوکارهای اجتماعی و اقتصادی ب‌سازی مصرف و توسعه زیرساخت‌های مدیریت 
خشهوشمند مبتنی بر دادهای مصرف در ب‌های مختلف با اولویت صنایع آب‌بر مستقر در مناطق 

خشک، کشاورزی آب‌بر و مشترکان پُرمصرف
 توسعه آبخیزداری در مناطق بالادست و دشت‌ها برای بهره‌برداری بهینه از آب باران و تغییر  -7

خرده‌اقلیم منطقه

سیاست‌های کلی مرتبط

          بندهای 1، 2، 4، 5 و 8 سیاست‌های کلی بخش کشاورزی؛

          بندهای 8 و 9 سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف؛

          بند 7 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی
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ث. اصلاح سیاست‌های صنعتی و معدنی

متاسفانه کشورمان از سیاست صنعتی و معدنی یکپارچه، منسجم و کارآمد برخورد نیست. هم
ساسسیاست‌گذاری ویژه برای بخش‌های اولویت‌دار صورت نمی‌گیرد، هم توسعه بخش معدن برا
هاینیازهای آتی صنعت پی‌ریزی نشده است و هم عمده فعالیت‌های اقتصادی از تمرکز بر حلقه‌
بایدکلیدی در زنجیره‌های ارزش غفلت کرده‌اند. بر این اساس، علاوه بر اصلاح محیط کسب‌وکار، 
یدولت هم بر بخش‌های پیشران و اولویت‌دار تمرکز نماید، هم بخش معدن را متناسب با نیازها
راهبردی صنعت ساماندهی نماید و هم ایجاد و تکمیل حلقه‌های واجد ارزش افزوده بالا در
زنجیره‌های ارزش را تسهیل نماید. در کنار این اقدامات، با توجه به وزن بالای خودرو در سبد

خانواده‌ها، باید دولت اقدامات مناسبی جهت ساماندهی صنعت خودرو انجام دهد.

اقدامات 
        

 »سیاست‌گذاری و تسهیل‌گری جهت ایجاد و تکمیل حلقه‌های کلیدی زنجیره‌های ارزش در    -1
بخش‌های حمل‌ونقل و ترانزیت، انرژی و منابع زیرزمینی راهبردی، فناوری ارتباطات و اطلاعات، 
اجدصنایع دریایی، صنایع دارویی و صنایع غذایی« با رویکرد ارتقای صادرات محصولات و 

ارزش‌افزوده بالا 
 اولویت‌دهی در اعطای تسهیلات، تخصیص زمین، خریدهای بخش عمومی و اعطای اعتبار    -2
اهمالیاتی برای صادرات به بنگ‌های تولیدکننده کالاهای با ارزش‌افزوده بالا و فعال در انتقال فناوری 

بر اساس میزان قراردادهای بین‌المللی
 شناسایی اقلام راهبردی در زنجیره‌های صنعتی با ارزش اقتصادی بالا، نظیر معدن و صنایع    -3
ل شکلمعدنی، انرژی و فناوری اطلاعات و تسهی‌گیری کنسرسیوم‌های تخصصی در گروه کالاهای 
لی بهمنتخب متشکل از تولیدکنندگان اص‌منظور کاهش قیمت تمام شده تولید و استانداردسازی 

لیداتکیفیت تو
 »حذف تدریجی سهمیه‌بندی خرید در بورس کالا« از طریق جایگزینی تدریجی روش تخصیص    -4
سهمیه‌ خرید توسط سامانه بهین‌یاب با ارائه برنامه عرضه محصول، فراهم آوردن امکان خرید و 
انهفروش محصول و ابزارهای مشتقه آن توسط کلیه اشخاص مشروط به عضویت در سام 
فعمودیان نظام مالیاتی و شناورسازی قیمت جهت رفع مازاد عرضه و تقاضا همزمان با ر 
 »قاعدهممنوعیت واردات و صادرات محصول و همچنین‌مندسازی ابطال معاملات« از طریق 
روزطراحی سازوکارهای لازم جهت حصول اطمینان از ممنوعیت ابطال معامله به جز در موارد ب 

دست‌کاری قیمتی و استفاده از رانت اطلاعاتی در معاملات
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 ساماندهی صنعت خودرو با رفع ممنوعیت واردات خودرو کارکرده اقتصادی و حذف تبانی    -5
خودروسازان داخلی، رفع ممنوعیت و کاهش تعرفه واردات خودروهای اقتصادی به میانگین تعرفه 
 بهکشورهای صادرکننده این نوع خودروها، مشروط کردن واردات خودرو توسط خودروسازان 
آنصادرات خودرو با حداقل ارزش معادل خودروهای وارداتی توسط ‌ها، اصلاح ساختارهای 
 شرکتسهامداری هرمی ،چندلایه و تودرتو در‌های خودروسازی و تسهیل و پیگیری تاسیس خط 
تولید مشترک خودروهای هیبریدی و برقی با خودروسازان برتر دنیا مبتنی بر انتقال فناوری‌های روز 
لدر مناطق آزاد تجاری کشور جهت تامین نیاز داخل و کشورهای منطقه با رعایت قاعده عرضه داخ 

تدر برابر صادرا
 یکپارچه‌سازی تمام لایه‌های اطلاعلاتی فعالیت‌های اکتشافی )اطلاعات مربوط به پهنه های  -6
اکتشافی، محدوده های اکتشافی، پروانه های اکتشاف، گواهی کشف و پروانه بهره برداری( در 
 سامانه کاداستر معدمشخص کردن مناطق ممنوع، مشروط و آزاد برای فعالیت معدنی و ن و
حریم‌ معادن مبتنی بر این اطلاعات و انتشار عمومی آن و ایجاد پنجره واحد صدور تمام مجوزهای
احیفعالیت‌های معدنی در این سامانه مبتنی بر حذف کامل مراجعه حضوری از طریق طر

آنسازوکارهای انگیزشی مناسب برای جلب تعامل بین دستگاهی و پیاده‌سازی 
 توسعه اکتشافات و بهره‌برداری از طریق آزادسازی پهنه‌های معدنی دولتی غیرفعال در ید   -7
کتسازمان‌های دولتی و رفع معارضان نهادی آن‌ها و اعلام فراخوان عمومی برای جلب مشار
بخش خصوصی، افزایش سرمایه‌گذاری از طریق تخصیص بخشی از سهم 65 درصدی سهم وزارت
ایتصمت از حقوق دولتی برای اجرای ماموریت‌های توسعه‌ای اکتشافات، تقویت صندوق حم
اکتشافات با تخصیص و افزایش سهم 5 درصدی از درآمدهای حقوق دولتی جهت پوشش ریسک
اکتشافات بخش خصوصی، پذیرش پروانه اکتشاف و بهره برداری معادن از طرف بانک به عنوان

وثایق تسهیلات
8- تدوین پیش‌نویس لایحه اصلاح قانون معادن مبتنی بر امکان واگذاری حق امتیاز بهره‌برداری از
 بامعدن به مدت سه سال از طریق برگزاری مزایده و اعطای سهم اکتشاف و بهره‌برداری همزمان

لغو حقوق دولتی آن معدن

سیاست‌های کلی مرتبط

          بندهای 5 و 8 سیاست‌های کلی نظام در بخش تشویق سرمایه‌گذاری

          بند 15 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

          بندهای 1، 4 و 7 سیاست‌های کلی بخش صنعت
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ج. توسعه بخش‌های دارای مزیت رقابتی آشکار

گرچه کشورمان از مزیت‌های رقابتی آشکاری در برخی بخش‌ها مانند انرژی، معدن و صنایع معدنی، 
حمل‌ونقل و ترانزیت و اقتصاد دیجیتال برخوردار است، اما چنان که باید از این مزیت‌ها بهره نبرده 
است. علاوه بر این، علیرغم برخورداری کشور از موقعیت ممتاز جغرافیایی و ظرفیت بالای کسب 
لدرآمد از محل ترانزیت و حم‌ونقل بین‌المللی، اقدام درخوری در این خصوص انجام نشده است. در 
این محور، دولت آینده باید دو دسته اقدام انجام دهد: اقدامات ناظر به افزایش بهره‌وری دارایی‌های 
ملموجود در شبکه ح‌ونقل و ترانزیت کشور و اقدامات ناظر به توسعه زیرساخت‌ها و ناوگان 
حمل‌ونقل کشور با تمرکز بر توسعه کریدورهای شمال-جنوب و شرق-غرب. باید رویکرد دولت آینده 

.در توسعه این کریدورها، استفاده حداکثری از ظرفیت بخش خصوصی باشد

اقدامات 
        

 1-  افزایش بهره‌وری دارایی‌های ریلی و جاده‌ای کشور تا رساندن سرعت بازرگانی به بالای 10 کیلومتر 
بر ساعت

 اهرم‌سازی منابع پولی و غیرپولی برای توسعه کریدورهای حیاتی بین‌المللی گذرنده از ایران با   -2 
تاکید بر تکمیل و توسعه کریدورهای شمال-جنوب و شرق-غرب

  3-  تقویت شرکت‌های حمل بار با اعطای تسهیلات ارزی از محل واقعی سازی قیمت گازوئیل به 
آن‌ها جهت نوسازی ناوگان حمل بار و تسهیل‌گری جهت ارائه خدمات حمل بار توسط آن‌ها به 

میانهمنطقه آسیای 
 4-  توسعه حمل‌ونقل هوایی کشور و همچنین احیای مسیر ترانزیت هوایی گذرنده از ایران

 افزایش ظرفیت و توسعه بنادر کلیدی کشور متناسب با برنامه احیای ترانزیت و کریدورها و   -5 
ایجاد سازوکارهای لازم برای رقابتی‌نمودن تعرفه‌های بندری در مقایسه با بنادر منطقه

 احصای نیازمندی بهره‌برداران و تجمیع سفارش‌های نوسازی و ساخت شناورهای خدمات    -6
اهساحلی و فراساحلی در سطح دستگ‌های ذی‌ربط و تضمین خرید خدمات ساحلی و فراساحلی این 

گاهشناورها و جایگزینی با شناورهای استیجاری خارجی توسط دست‌های ذی‌ربط
 به‌روزرسانی ناوگان دریایی موجود منطبق با عهدنامه‌های جدید محیط زیستی بین‌المللی و    -7 

توسعه متوازن ناوگان ملی متناسب با فرصت‌های صادراتی کشور
8- ایجاد و توسعه مراکز پشتیبانی و تدارکاتی بندری و فراهم‌نمودن زمینه، امکانات و تسهیلات لازم 
برای توسعه فعالیت‌های مولد ارزش‌افزوده، مراکز تولیدی و صادرات مجدد و تکمیل و توسعه 
امکانات زیرساختی و تجهیزاتی ریلی داخل بنادر و پایانه‌ها با تأکید بر ایجاد محوطه‌های اختصاصی 

واگن‌های بارگنج، فله مایع و فله خشک و اتصال به شبکه حمل‌ونقل ریلی کشور
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سیاست‌های کلی مرتبط

          بند 10 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

          بندهای 1 تا 5 سیاست‌های کلی بخش حمل‌ونقل

          بند 10 سیاست‌های کلی برنامه پنج ساله هفتم

          بندهای 2 و 3 سیاست‌های کلی توسعه دریا محور
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چ. توسعه نظام تامین مالی تولید و پروژه‌های توسعه‌ای

تأمین مالی تولید، عموماً از دو کانال صورت می‌گیرد. یا درون‌زاست و از داخل بنگاه و دراثر
ورسفعالیت‌های سودآور داخلی تأمین می‌شود و یا از بیرون بنگاه و از طریق فروش سهام در ب
)عرضۀ اولیه( یا استقراض )انتشار اوراق یا استقراض از بانک( صورت می‌گیرد. برخلاف تصور رایج،
فادهمنبع اصلی تامین مالی بنگاه‌ها نه انتشار سهام یا استقراض از بانک و بازار سرمایه، بلکه است
از سود انباشتۀ )منابع داخلی( خود بنگاه است. با این وجود، حدود دو دهه است که نسبت
د سودتقسیمی به سود کل شرکت‌های بورسی، در ایران حدو٧٠% است. این عدد بیش از ٣٠% از
ست،متوسط دنیا بالاتر است. در کشور ما نه تنها نسبت سود تقسیمی بسیار بالاتر از متوسط دنیا‌
بلکه ظاهرا تصمیمات مربوط به سود تقسیمی شرکت‌ها مستقل از میزان نیاز سرمایه‌گذاری
انه خودشرکت‌ها تعیین می‌شود و حتی شرکت‌های با سرمایه‌گذاری بالا، بیش از دو سوم سود سال

را بین سهامداران تقسیم می‌کنند.
مقایسۀ رابطۀ بین سرمایه‌گذاری در بنگاه و سود تقسیم‌شده در ایران و آمریکا، گواه بر این مطلب
است که بازار سرمایه در ایران، کمک چندانی به جذب سرمایه نمی‌کند. در ایران، فارغ از میزان
مایۀ شرکت‌ها، همواره ح٧٠ درصد سود شرکت، بین سهامداران توزیع می‌شود. برخلاف دود سرمایۀ شرکت‌ها، همواره حر

آمریکا که این رقم کمتر از ٢٠ درصد است.
 این امر، موجب می‌شود پروژه‌های بزرگ در بنگاه‌های ایرانی انجام نشوند و در‌نتیجه شرکت‌ها

امکان بزرگ‌تر شدن و انجام تحقیق و توسعه را از دست بدهند.
 تأمین مالی از محل بازار بدهی نیز در ایران نسبت به کشورهای دیگر بسیار اندک است و از  
ار اوراقظرفیت‌های این بازار، به‌طور مناسب، استفاده نمی‌شود. در اقتصادهای پیشرفته، انتش
ش سطحشرکتی، یکی از ابزارهای مهم تأمین مالی بنگاه‌ها جهت تأمین سرمایه در گردش، افزای
دلیلسرمایه‌گذاری‌های موجود یا سرمایه‌گذاری روی طرح‌های توسعه‌ای است؛ ولی در ایران به 
وجود مقررات سخت‌گیرانه و هزینۀ بالای انتشار اوراق برای بنگاه‌ها، و نیز عمق پایین بازار بدهی که
بخشی از آن مربوط به بی‌ثباتی‌های اقتصادی و بخشی به دلیل غفلت سیاست‌گذار بوده است، از
اوراق شرکتی استقبال زیادی نشده و صرفاً برخی بنگاه‌های بزرگ اقتصادی مایل به انتشار این
اوراق هستند. عمده فعالیت بازار سرمایه در کشورهای توسعه یافته در بازار بدهی است و این در
حالی است که عمق این بازار در بازار سرمایه ایران بسیار کم‌ است. در صورت عمق کافی بازار بدهی،

برای کسری بودجه دولت می‌توان از این بازار بدون لطمه به بازار سهام و سهامداران خرد بهره برد.
علاوه بر موارد فوق، نظام تامین مالی توسعه نیز چنان که باید در کشورمان شکل نگرفته است.
یدلیل این امر به عدم استفاده صندوق توسعه ملی و همچنین بانک‌های توسعه‌ای از روش‌ها
عه‌ایمتنوع اهرم‌سازی برای شکل‌دهی به بازار خدمات توسعه‌گری در اجرای پروژه‌های توس

برمی‌گردد.
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اقدامات 
        

 1-کاهش هزینه‌ها و تسهیل فرایند انتشار اوراق بدهی و افزایش سرمایه شرکت‌ها
2-تقویت صندوق‌ها و اصلاح سازوکارهای تجهیز منابع در بازار بدهی

3-ایجاد بازار خارج از بورس برای انتشار و سرمایه‌گذاری در اوراق
4-تسهیل اعطای مجوز نهادهای مالی

5-اصلاح ارتباط بازار سرمایه و بازار اوراق بهادار کوتاه‌مدت
رد در نظام حکمرانی شرکتی 6-تقویت جایگاه سهامداران خُ

7-توسعه روش‌های شناسایی دست‌کاری قیمتی و معاملات مبتنی بر اطلاعات نهانی
8-تقویت زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری غیرمستقیم مردم

رد، در صورت سقوط بازار 9-توسعه ابزارهای مدیریت ریسک برای پوشش زیان سرمایه‌گذاران خُ
10-تدوین برنامه و سازوکارهای تأمین مالی توسعه کشور جهت تعیین فرایندهای انتخاب طرح‌های 

توسعه‌ای با اولویت طرح‌های بخش‌های پیشران
11-بازتعریف نقش بانک‌های تخصصی موجود در تأمین مالی توسعه و تأسیس بانک توسعه‌ای 
به‌منظور هدایت اعتبار به طرح‌های بزرگ توسعه‌ای کشور و تعریف رابطه این بانک با صندوق 

توسعه ملی و بودجه عمرانی دولت

سیاست‌های کلی مرتبط

          -بندهای 7 و 11 سياست هاي كلي نظام در خصوص تشويق سرمايه گذاري

         -بند 4 سياست هاي كلي نظام در بخش مالي
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این بسته، تلاشی است برای خروج اقتصاد 
 درکشور از وضعیت فعلی و قرار گرفتن 
ریل توسعه و پیشرفت. حتماً ایرادات و 
حالنقایص متعددی بر آن وارد است. خوش 
می‌شویم صاحب‌نظران مختلف نکات خود 
را به شماره 09388214099 در شبکه‌های 
اجتماعی بله، ایتا، تلگرام یا واتس‌آپ ارسال 

ند.نمای
نامزدهای محترم انتخابات ریاست‌جمهوری 
 مینیز‌توانند از هر بخش از این بسته برای 

تدوین برنامه خود استفاده کنند.
پژوهشکده سیاست‌گذاری شریف آمادگی 
خود را برای ارائه حضوری بسته به هر یک از 

علام مینامزدهای محترم انتخابات ا‌نماید.

www.banayeiran.ir
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